3 Forskning med hog relevans

I utredningens uppdrag ingdr att analysera 1 vilken utstrickning myn-
digheterna bér bedriva forskningsverksamhet, i vilken utstrickning
den overlappar med verksamhet vid andra myndigheter eller hog-
skolor och universitet samt foresld hur den kan utvecklas och
effektiviseras och i vilken omfattning den bér omstruktureras. I
denna analys ska forskningens relevans och kvalitet beaktas.

I kapitlet behandlas i férsta hand den mer akademiskt orien-
terade forskningsverksamheten vid myndigheterna. Laboratorie-
verksamhet och riskvirdering hanteras 1 sirskilda kapitel (se kapitel
7och 10).

8.1 Forskningsverksamhetens inriktning
8.1.1 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ska enligt instruktionen bedriva undersékningar
om livsmedel och matvanor samt utféra analyser, utveckla metoder
och utféra riskvirderingar pd livsmedelsomridet.

I linje med detta uppger Livsmedelsverket att forsknings- och
utvecklingsverksamheten primirt dr inriktad mot att identifiera nya
risker med livsmedel, analys av kemiska och mikrobiologiska dmnen
samt utveckling av nya analysmetoder, kostvaneundersékningar,
nationella exponeringsanalyser och riskvirderingar samt utveckling av
nya metoder {or riskvirdering och exponeringsanalys.

Myndigheten anser sig ha vetenskaplig kompetens om livs-
medelskvalitet och livsmedelsikerhet inom féljande omriden:
allergier, antibiotikaresistens, aromdmnen, bakterier, drickvatten, eko-
logiska livsmedel, genmodifierade organismer, hilsopdstdenden, livs-
medelstillsatser, kost- och hilsotillskott, makro- och mikronirings-
imnen, material 1 kontakt med livsmedel, exponering, mégel och
mogelgifter, naturliga gifter, nya livsmedel, organiska och oorganiska
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kontaminanter, pesticider, processinducerande imnen, process-
hjilpmedel, radioaktivitet och bestrilning, riskvirderingsmetodik,
veterinirmedicinska likemedel, virus samt nutrition och kostvanor.

Enligt den bibliometriska undersékning som utredningen l3tit
gora dterfinns Livsmedelsverkets vetenskapliga publikationer inom
totalt 30 imnesomrdden, men med relativt f3 publikationer i respek-
tive omride'. Det enda omridet med fler dn tio publikationer under
perioden 2003 till 2006 ir Food Science and Technology.

Merparten av forsknings- och utvecklingsverksamheten utgors
av undersdkningar och tillimpad forskning. Den forteckning &ver
pagdende forsknings- och utvecklingsprojekt som Livsmedelsverket
ingivit till utredningen innehiller totalt 28 projekt varav myndigheten
klassificerar 20 som tillimpad forskning och 8 som utvecklings-
arbete. Grundforskning férekommer enligt myndigheten inte och
den tillimpade forskningen sker alltid i samarbete med universitet
och hagskolor.

Livsmedelsverket har nir det giller myndighetens forsknings-
och utvecklingsverksamhet 1 vid bemirkelse framfért att den gor
det mojligt att ta fram kunskapsunderlag oberoende av féretag och
enskilda. Andra skil som myndigheten framfért ir att den krivs for
att losa flera av myndighetsuppgifterna, initiera forskning inom
livsmedelsomridet, mojliggdra ett meningsfullt utbyte med forsk-
ningsorgan nationellt och internationellt, samt delta 1 det inter-
nationella arbetet, till exempel i riskvirderingsarbetet vid Euro-
peiska livsmedelssikerhetsmyndigheten (EFSA).

Livsmedelsverket framhiller som en styrka att myndigheten
nationellt har den bredaste kompetensen om livsmedelsrelaterade
konsumentsikerhetsfrigor. For att mota framtida behov utarbetar
myndigheten fér nirvarande en kunskapsstrategi. Exempel pd fram-
tida prioriterade omrdden ir sikerhetsproblem relaterade till virme-

'Se Vetenskapsridet (2008) Bibliometrisk analys av vetenskapliga publikationer vid fem
myndigheter med anknytning till livsmedelskedjan. Amnesomridena ir i fallande ordning:
Food Science and Technology (10,2), Toxicology (6,8), Analytical Chemistry (5,1),
Environmental Sciences (3,6), Biotechnology and Applied Microbiology (3,3), Applied
Chemistry (2,7), Endocrinology and Metabolism (2,2), Biochemistry and Molecular Biology
(2,1), Microbiology (1,8), Nutrition and Dietetics (1,8), Veterinary Sciences (1,5), Public,
Environmental and Occupational Health (1,4), Research and Experimental Medicine (1,3),
Biochemical Research Methods (1,2), Pharmacology and Pharmacy (1,0), Genetics and
Heredity (0,9), Instruments and Instrumentation (0,8), Biophysics (0,7), Agriculture (0,7),
Immunology (0,5), Physiology (0,5), Agronomy (0,5), Gastroenterology and Hepatology
(0,3), Cell Biology (0,3), Allergy (0,3), Dentistry (0,2), Infectious Diseases (0,1), Computer
Science (0,1), Mathematics (0,1) samt Statistics and Probability (0,1). Den tidskriftsdatabas
som Vetenskapsridet anvinder (Thomson Reuters) ir indelad i totalt 255 dmnesomriden.
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inducerade dmnen, naturliga gifter, virus, dricksvatten samt klimat-
paverkan.

Myndigheten ser ett behov av att forstirka kompetensen inom
bland annat bioinformatik, metaanalyser, matematik, statistik och
modellering samt och beteendevetenskap.

8.1.2 Statens veterinarmedicinska anstalt

Enligt instruktionen ska SVA bedriva forsknings- och utveck-
lingsarbete inom sitt verksamhetsomride. I férsta hand ska SVA
utféra de undersdkningar och utredningar som Jordbruksverket
begir. Enligt regleringsbrevet ir mélet att forsknings- och utveck-
lingsarbetet ska vara maélinriktat, av hog kvalitet och bidra till att
uppfylla milen fé6r myndighetens ovriga uppgifter och verksam-
heter. Det innebir att det i férsta hand ska ligga grunden till en
effektiv diagnostik och beredskap for bekimpning av smittsamma
djursjukdomar.

For nirvarande bedrivs enligt uppgift forskning och utveckling i
forsta hand om diagnostikutveckling, epidemiologi och &vervak-
ning av sjukdomar, infektionsbiologi och patogenes, zoonotiska
och epizootiska agens, antibiotikaresistens, smittor 1 kretsloppet,
smittor och kontaminanter 1 foder- och livsmedelskedjan, milj6
och vilda djur, djurhilsa, vaccinutveckling samt riskvirdering.

Myndigheterna anser sig ha vetenskaplig kompetens 1 huvudsak
inom foljande omrdden: traditionell mikrobiologi sdsom parasito-
logi, virologi, bakteriologi inklusive antibiotikaresistens, molekylir
mikrobiologi inklusive bioinformatik, patologi, immunologi och pato-
genes, smittskydd for specifika djurslag, epizootier och zoonoser,
sjukdomar hos vilda djur, foderframstillning och foderhygien, epi-
zootologi (sanering och kontroll av smittsamma djursjukdomar)
samt epidemiologi (sjukdomsévervakning).

Enligt den bibliometriska undersékning som utredningen l4tit
gora dterfinns SVA:s vetenskapliga publikationer inom totalt 45
imnesomriden®. Veterinary science stir for knappt hilften

?Se Vetenskapsridet (2008) Bibliometrisk analys av vetenskapliga publikationer vid fem
myndigheter med anknytning till livsmedelskedjan. Amnesomridena ir i fallande ordning:
Veterinary Sciences (58,6), Parasitology (15,1), Microbiology (11,4), Immunology (3,8),
Diary and Animal Science Agriculture (3,8), Biotechnology and Applied Microbiology (3,3),
Pharmacology and Pharmacy (3,1), Infectious diseases (2,7), Food Science and Technology
(2,3), Virology (2,0), Biochemistry and Molecular Biology (2,0), Biochemical Research
Methods (2,0), Analytical Chemistry (1,6), Genetics and Heredity (1,6), Zoology (1,3),
Environmental Sciences (1,2), Water Resources (0,8), Agricultural Engineering (0,8),
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(46 procent) av publikationerna. Inom Veterinary sciences och
Parasitology stdr SVA for en relativt stor andel av den totala
svenska vetenskapliga produktionen, 17 respektive 25 procent.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten vid SVA ir svir att
klassificera. Den férteckning 6ver pdgiende forsknings- och utveck-
lingsprojekt som SVA ingivit till utredningen myndigheten klassifi-
cerar innehdller totalt 97 projekt varav mydnigheten klassificerar 2
som grundforskning, 75 som tillimpad forskning, 16 som utveck-
lingsarbete, 3 som forséksverksamhet och 1 som utbildning, informa-
tion och rddgivning. Enligt de uppgifter som finns registrerade i SVA:s
forskningsdatabas avser fler projekt grundforskning jimfért med
ingivna férteckningen.

Myndigheten framfér flera skil for att bedriva forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Nya analysmetoder méste valideras for
svenska djurpopulationer och limpligheten av befintlig och ny meto-
dik behover utvirderas. Nya kunskaper behévs om risker f6r smitt-
spridning och metoder f6r bekimpning.

De styrkor SVA framhiller ir bred kompetens och tillging till
indamadlsenliga laboratorier, integrerad forskning och verksamhet
med tillgdng till unika undersékningsmaterial®, vilutvecklad sam-
verkan med universitet och expertmyndigheter kring specialist-
kompetens samt tydlig behovsorientering och flexibilitet att snabbt
omprioritera verksamhet vid behov. Svagheter ir brist pd kompe-
tens inom vissa imnesomriden sisom bioinformatik, matematik,
statistik och modellering, otillricklig kritisk massa inom vissa
omriden, brist pd basresurser fér forskningen samt otillrickligt
tvirvetenskapligt perspektiv, till exempel nir det giller djurhilso-
problems relevans for livsmedelssikerhet eller djurskydd samt sam-
hillsekonomiska konsekvenser.

I visionen och strategin f6r 20072010 framhéller SVA resistens
mot antimikrobiella medel, molekylirbiologisk analys och diag-
nostik samt livsmedelsburna zoonoser som prioriterade forsk-

Environmental Engineering (0,8), Energy and Fuels (0,8), Research and Experimental
Medicine (0,7), Public, Environmental and Occupational Health (0,7), Ecology (0,5),
Tropical Medicine (0,5), Plant Science (0,5), Reproductive Biology (0,5), Spectroscopy
(0,5), Soil Science (0,5), Marine and Fresh Water Biology (0,3), Fisheries (0,3), Agronomy
(0,3), Toxicology (0,3), Cell Biology (0,3), Entomology (0,3), Pathology (0,3), Evolutionary
Biology (0,3), Developmental Biology (0,3), Oncology (0,2), Biodiversity Conservation
(0,2), Medical Laboratory Technology (0,2), Urology and Nephrology (0,2), Applied
Chemistry (0,1), Respiratory System (0,1), Multidisciplinary Agriculture (0,1) och
Multidisciplinary Chemistry (0,1). Den tidskriftsdatabas som Vetenskapsridet anvinder
(Thomson Reuters) ir indelad i totalt 253 imnesomriden.

’Vid SVA finns bland annat ett antal biobanker.
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ningsomrdden. Vidare framhills 1 forskningsstrategin fo6r myndig-
heten, mot bakgrund av globalisering och klimatférindringar,
behovet av en ¢kad samverkan mellan human- och veterinir-
medicin®*.

8.1.3 Jordbrukverket

Instruktionen ger inte nigot stdd for Jordbruksverket att 1 egen
regi bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet. Vid myndig-
heten bedrivs dock viss analysverksamhet, vilken bland annat omfattar
statistik om och analyser av produktionen inom jordbruks- och trid-
girdsniringen samt landsbygdens utveckling.

Diremot ska Jordbruksverket enligt instruktionen finansiera forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet inom vissa omriden. Myndigheten
ska limna stod till utveckling av djurskyddsfrimjande dtgirder samt
stdd till alternativa metoder till djurférsok. Vidare férfogar myndig-
heten &ver medel for forsoks- och utvecklingsverksamhet inom
miljdomrddet samt till uppféljning och utvirdering av dtgirder for
landsbygdsutveckling.

Tyngdpunkten pd den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som Jordbruksverket idag finansierar ligger pd utvecklingsarbete
samt férsoks- och rddgivningsverksamhet. Av totalt 202 redovisade
projekt klassificerar myndigheten 4 som grundforskning 20 som
tillimpad forskning, 27 som utvecklingsarbete, 43 som forsoks-
verksamhet och 104 som information, utbildning och ridgivning.
Projekten omsluter totalt 65 mkr varav cirka tre fjirdedelar avser f6r-
soksverksamhet och ridgivning. Forskningsprojekten f6ljs av Jord-
bruksverket men bedrivs av forskare vid universitet och andra forsk-
ningsorgan. Nit det giller andra typer av projekt bedriver Jordbruks-
verket dessa i vissa fall i egen regi.

Jordbruksverket har till utredningen framfort att myndigheten
ser ett behov av mer tillimpad forskning samt utvecklings- och for-
soksverksamhet eftersom den anser att det rider en generell brist
pd praktisk kunskap. Enligt myndigheten behovs det stindigt ny
kunskap om praktiskt genomforbara dtgirder, deras resultat och
ekonomiska fér- och nackdelar foér att inspirera lantbrukare att
genomfora forbittringsdtgirder, till exempel inom milj- och djur-
skyddsomridet. For att méta de 6kade kraven pd utvirdering av poli-
tiken framhiller Jordbruksverket sirskilt behovet av samhillseko-

* Statens veterinirmedicinska anstalt (2008) Forsknings- och utvecklingsstrategi 2009-2012.
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nomiska analyser inklusive avancerade analys- och prognos-
modeller.

8.2 Forskningssamverkan

Forsknings- och utvecklingsverksamhet sker ofta 1 samverkan med
forskningsorgan 1 Sverige och andra linder. Livsmedelverket och
SVA har ett regelbundet samarbete med nationella och internat-
ionella forskningsorgan.

Livsmedelsverket uppger sig ha ett 16pande utbyte med olika
universitet och hdgskolor. Myndighetens experter ir opponenter
eller medlemmar av betygsnimnder vid examination f6r doktors-
grad, forelidser inom olika kurser om livsmedelssikerhet samt deltar
1 forskningsprojekt. Med de vetenskapliga publikationerna under
perioden 2003-2006 som utgdngspunkt samarbetar Livsmedels-
verket med totalt 20 olika forskningsorgan i Sverige. Mest frekvent
publikationsmissigt samarbete har Livsmedelsverket med Uppsala
universitet (52 procent), Sveriges lantbruksuniversitet (32 pro-
cent), Karolinska institutet (17 procent) och Uppsala universitets-
sjukhus (17 procent).

Livsmedelsverket har idven internationellt forskningssamarbete.
Under senare r har arbetet med livsmedelssikerhet blivit allt mer
integrerat inom EU. Ett tiotal av myndighetens medarbetare deltar
1 arbetet 1 EFSA:s vetenskapliga paneler och arbetsgrupper. Andra
internationella sammanhang dir Livsmedelsverket deltar ir bland
annat Codex Alimentarius och det nordiska samarbetet. Av de
vetenskapliga publikationerna 4r 31 procent publicerade tillsam-
mans med forskare verksamma vid organisationer i andra linder.
Motsvarande andel f6r publikationer i1 Sverige generellt dr 49 pro-
cent. Mest frekvent ir det publikationsmissiga samarbetet med Stor-
britannien (12 procent), Danmark (10 procent), Finland (7 procent)
och Nederlinderna (7 procent).

SVA samverkar regelbundet med andra forskningsorgan. Natio-
nellt ir Sveriges lantbruksuniversitet, Fakulteten f6r veterinirmedi-
cin och husdjursvetenskap den enskilt viktigaste samarbets-
partnern. Aven samarbetet med Uppsala universitet uppges vara vil
utvecklat, till exempel med Linneaus Center for Bioinformatics
som drivs gemensamt av Sveriges lantbruksuniversitet och Uppsala
universitet. Samarbetet med universiteten sker enligt SVA inom
sdvil forskning och forskarutbildning som grundutbildning. Myn-
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dighetens experter ir medsékande i forskningsansékningar, hand-
ledare for forskarstuderande och deltar som opponenter och med-
lemmar i betygsnimnder vid examination fér doktorsgrad samt
foreliser inom grundutbildningen fér likare och veterinirer. SVA
har dven vissa gemensamma forskningslaboratorier med Sveriges lant-
bruksuniversitet samt en delad forskningstjinst inom bioinformatik
med Ubppsala universitetet. Andra viktiga nationella samarbets-
partners som SVA framhiller ir Smittskyddsinstitutet, Stockholms
universitet och Kungliga tekniska hégskolan samt branschorga-
nisationer sisom Svenska Djurhilsovirden och Svensk Mjolk. Dir-
utdver sker samarbete med likemedelstéretag och bioteknikfére-
tag.

Med de gemensamt férfattade vetenskapliga publikationerna
som utgdngspunkt samarbetar SVA med totalt 19 olika forsknings-
organ i Sverige. Mest frekvent dr samarbetet med Sveriges lant-
bruksuniversitet och Uppsala universitet med vilka 89 respektive
19 procent av de vetenskapliga artiklarna dr samproducerade.

SVA har iven internationellt forskningssamarbete. SVA deltar 1
flera nitverk, varav Club 5 dir SVA ingir tillsammans med fyra
andra veterinirinstitut, framhills sirskilt. SVA deltar ocksi 1 inter-
nationella forskningsprojekt. Ar 2007 medverkade SVA i ett tiotal
projekt som finansieras via EU. Av de vetenskapliga publikation-
erna ir drygt 40 procent publicerade tillsammans med forskare verk-
samma vid organisationer i andra linder, vilket ir 1 nivi med genom-
snittet for svensk forskning. De linder som SVA publikations-
missigt samarbetar mest frekvent med 4r Storbritannien (8 pro-
cent), Danmark (7 procent), Norge (5 procent) och USA (5 pro-
cent).

Utifrdn den bibliometriska studie som utredningen l3tit gora
kan konstateras att de fyra studerade myndigheternas bidrag till
den totala forskningen 1 Sverige inom respektive discipliner och
imnesomriden, med nigra f undantag, ir begrinsat. De undantag
som finns ir i férsta hand omridena veterinirvetenskap och para-
sitologi inom vilka SVA stdr f6r cirka 20 procent av den totala natio-
nella vetenskapliga produktionen samt omridet fiskeri inom vilket
Fiskeriverket stdr for en motsvarande andel. Inom &vriga omrdden ir
myndigheternas andel begrinsad till nigon eller nigra procenten-
heter.

Utredningen har genom en skrivelse till relevanta universitet
och hogskolor kartlagt den svenska forskning som bedrivs inom
myndigheternas ansvarsomrdden. Utredningens analys visar pd ett
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antal omriden inom vilka forskningen idag ir begrinsad. Det giller
bland annat livsmedelsforskning utifrdn ett konsumentsikerhets-
perspektiv samt djurhilsa nir det giller fisk, sirskilt vilt levande fisk
och 6verfoéring av sjukdomar mellan odlad och vilt levande fisk.”

8.3 Organisation och resurser
8.3.1 Livsmedelsverket

Forsknings- och utvecklingsverksamheten dr organiserad i en sir-
skild avdelning. Forskningsavdelningen och utveckling bestir av en
stab och fyra enheter och har cirka 130 medarbetare, varav en
tredjedel har doktorsexamen. Avdelningen anser sin viktigaste upp-
gift vara att ta fram och bedéma kunskapsunderlag om mikrobio-
logiska och kemiska hilsorisker férknippade med livsmedel och
dricksvatten. Viss forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs
ocksd vid Nutritionsavdelningen. Den ir inriktad mot undersok-
ningar och sammanstillningar av konsumtionsdata om livsmedel
och niringsimnen samt kunskap i frigor om kost och hilsa. Livs-
medelsverket har totalt 64 medarbetare med doktorsexamen varav 2
professor och 19 docenter. Ar 2007 avsatte Livsmedelsverket totalt
10 &rsarbetskrafter for forskning och utveckling®.

Till stod 1 vetenskapliga frigor fir myndigheten enligt instruk-
tionen utse externa experter som radgivare, s kallade vetenskapliga
rid. Dirtill finns expertgrupper fér kost- och hilsofrigor och for
pediatrisk nutrition samt en nationell amningskommitté med upp-
gift att ge vetenskapligt stdd som underlag fér utformning av
nirings- och kostrekommendationer och vid utarbetande av vigled-
ningar.

Forsknings- och utvecklingsverksamhetens grundbemanning
finansieras via anslag. Flera av de tillimpade forskningsprojekten
finansieras dock genom externa medel. Ar 2007 uppgick de totala
kostnaderna fér forskning och utveckling till totalt 5 mkr.” Under
nimnda ir erholls forskningsbidrag om bland annat 0,7 mkr frén
forskningsrddet Formas, 0,5 mkr frdn Vinnova och 2,4 mkr frin
EU.

*> Goine, H. (2008) Kartliggning av forsknings- och utvecklingsverksamheten vid Fiskeri-
verket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Statens veterinirmedicinska anstalt.

¢ Statistiska centralbyrdn (2008) Forskning och utveckling inom offentlig sektor 2007.

7 Ibid.
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8.3.2 Statens veterinarmedicinska anstalt

Vid SVA ir forskning och utveckling en av fyra huvudprocesser
medan den operativa verksamheten ir integrerad i linjeorganisa-
tionen. Inom myndigheten finns 79 personer med doktorsexamen,
vilket motsvarar en femtedel av myndighetens anstillda. Av dem med
doktorsexamen ir 11 professorer och 30 docenter. Ar 2007 avsattes
vid myndigheten totalt 44 &rsarbetskrafter {6r forskning och utveck-
ling.®

Utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamheten upp-
gick dr 2007 totalt till 41 mkr varav 19 mkr finansierades genom
anslag och 22 mkr genom externa forskningsbidrag. Nir forsk-
ningsfrigor uppkommer inom verksamheten ir enligt uppgift
strategin att utifrdn pilotstudier och litteraturgenomgingar anséka om
externa forskningsanslag. Trenden under den senaste femdrsperioden
ir att bidragen har 6kat 1 omfattning.

Variationerna mellan olika ir ir dock betydande. Av bidragen
hirrér ungefir hilften frin svenska statliga myndigheter och
hilften frin foretag och organisationer nationellt och interna-
tionellt. Betydande bidragsgivare &r 2007 var bland annat forsk-
ningsrddet Formas (4,7 mkr), Krisberedskapsmyndigheten (2,0 mkr),
Stiftelsen Lantbruksforskning (2,4 mkr), Stiftelsen Svensk Histforsk-
ning (1,3 mkr), EU (3,2 mkr) och The Welcome Trust (1,5 mkr).
SVA ger i sin vision uttryck fér mélsittningen att de externa forsk-
ningsanslagen ska férdubblas till &r 2010.

8.3.3 Jordbruksverket

Jordbruksverket bedriver ingen egen forskningsverksamhet, med
reservation for viss analysverksamhet. Likvil har cirka 50 medar-
betare doktorsexamen, varav merparten ska vara verksamma inom
djur- och vixtomradet. Enligt statistiken avsitter Jordbruksverket
inte heller ndgra resurser i form av drsarbetskrafter fér forskning
och utveckling.’

Myndigheten finansierar diremot forsknings- och utvecklings-
verksamhet som utfors av olika forskningsorgan. Ar 2007 uppgick
de totala utgifterna foér forskning och utveckling till totalt 19
mkr.”® Till detta kommer betydande medel fér forskning och

¥ Statistiska centralbyrdn (2008) Forskning och utveckling inom offentlig sektor 2007.
? Ibid.
1 Ibid.
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utveckling som myndigheten slussar vidare tll andra
organisationer. En genomging av 2007 irs regleringsbrev ger vid
handen att Jordbruksverket totalt férfogar 6ver medel motsvarande
cirka 170 mkr f6r forskning och utveckling i vid bemirkelse.

De medel for forskning och utveckling som avser livsmedels-
kedjan ir 1 forsta hand de som avsitts f6r djurskyddsbefrimjande
dtgirder, alternativa metoder till djurforsék samt f6r att jordbruket
littare ska kunna uppfylla miljskvalitetsmalen. Ar 2008 avsattes 5 mkr
for respektive indamal, det vill siga totalt 10 mkr.

Det finns ingen sirskild avdelning eller enhet 1 organisationen med
ansvar for att hantera forsknings- och utvecklingsfrdgorna utan han-
teringen ir en integrerad del av verksamheten inom linjeorganisa-
tionen.

Avdelning f6r djurskydd och hilsa férdelar forskningsmedel till
projekt inom omridena djurskyddsbefrimjande dtgirder och alterna-
tiva metoder till djurférsok. Nir det giller alternativa metoder till
djurforsék samarbetar Jordbruksverket med forskningsrddet Formas.
Utlysningen av forskningsmedlen och beredningen av ansok-
ningarna sker gemensamt. Ansokningarna granskas av Jordbruks-
verkets Forsoksdjursrdd varefter Jordbruksverket respektive Formas
fattar beslut om vilka projekt som ska finansieras."" Nir det giller
djurskyddsbefrimjande dtgirder bereds ansékningar endera internt av
forskningskompetenta handliggare eller av ledaméter 1 Djur-
skyddsridet varefter Jordbruksverket sjilvstindigt fattar tilldel-
ningsbeslut."

Vixtavdelningen férdelar medel for férsoks- och utvecklings-
projekt inom ekologisk produktion inklusive djurhilsa. Efter en
intern beredning av ansdkningarna sker samrid med en referens-
grupp." Jordbruksverket fattar sedan beslut om tilldelning av medel.

" Forsoksrddet ska bestd av representanter frin bl.a. Vetenskapsridet, Karolinska institutet,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Likemedelsindustri-
féreningen, Etniska nimnderna, Patientorganisationen HSO, Djurskyddet Sverige, Djurens
ritt, Veterinirférbundet, Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket.

12 Djurskyddsridet ska bland annat bestd av representanter for Sveriges lantbruksuniversitet,
Djurens ritt, Djurskydden Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund, linsstyrelserna, Sveriges
veterinirférbund och Jordbruksverket.

B T referensgruppen ingdr representanter fér Hushillningssillskapens férbund, Ekologiska
lantbrukarna, Lantbrukarnas Riksférbund, Lantbruksuniversitetet, Linsstyrelserna och
Grona Niringens Riksorganisation diskuterar prioriteringar av anskningar.
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8.4 Forskningens produktivitet och kvalitet

For att mita forskningens produktivitet och kvalitet anvinds
bibliometriska mitt.'* Enligt den bibliometriska studie som utred-
ningen litit gora publicerade forskarna vid Livsmedelsverket och
SVA totalt 102 respektive 321 artiklar (hela publikationer) i inter-
nationella vetenskapliga tidskrifter under perioden 2003 till 2006.
Det vigda antalet publikationer uppgar till 51,9 respektive 126,9."

Tabell 8.1 Resurser och produktivitet forskning och utveckling

Livsmedelsverket SVA
Disputerade, antal 2008 64 79
Arsarbetskrafter, mkr 2007 10 44
Utgifter, mkr 2007 41
varav: Egen 5 41
Utlagd 0 0
Publikationer, antal hela 2003-2006 (fyra &r) 102 321
Publikationer per disputerad och ar 0,4 1,0
Publikationer per arsarbetskraft och ar 2,6 1,0
Publikationer per mkr och ar 51 2,0
Publikationer, antal vagda 2003-2006 (fyra ar) 51,9 126,9
Publikationer per disputerad och ar 0,2 0,4
Publikationer per &rsarbetskraft och ar 1,3 0,4
Publikationer per mkr och &r 2,6 0,8

Killa: Statistiska centralbyran och Vetenskapsradet.

Livsmedelsverket har 64 medarbetare med doktorsexamen varav 2
professorer och 19 docenter. Produktiviteten uppgir till 0,4 hela
publikationer per disputerad och ar respektive 2,6 per rsarbetskraft
och &r. Per &rsarbetskraft ir produktiviteten hogre in vid de dvriga
myndigheterna som omfattas av utredningsuppdraget och vil i nivd
med vad som normalt betraktas som rimliga kvantitativa mél for
produktivitet i forskning vid universitet och andra forsknings-
organ.

SVA har 79 medarbetare med doktorsexamen varav 11 pro-
fessorer och 30 docenter. Produktiviteten uppgar till en hel pub-
likation per disputerad respektive rsarbetskraft och r. Det ir i
underkant av vad som normalt betraktas som rimliga kvantitativa

* Vetenskapsridet (2008) Bibliometrisk analys av vetenskapliga publikationer vid fem myn-
digheter med anknytning till livsmedelskedjan.
!5 Vetenskapsridet (2008) Bibliometrisk analys av vetenskapliga publikationer vid fem myn-
digheter med anknytning till livsmedelskedjan.
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mél for produktivitet 1 forskning vid universitet och andra forsk-
ningsorgan.

Vetenskaplig kvalitet kan bedémas utifrdn vilken utstrickning
vetenskapliga publikationer citeras av andra forskare." Nedan redo-
visas citeringsgraden for Livsmedelsverket och SVA samt for Sverige

och EU.Y
Tabell 8.2 Forskningens kvalitet
Antal védgda Citeringsgrad Topp 10 Topp 1
publikationer (Andel) (Andel)
Livsmedelsverket 51,9 2,24 19,5 7,3
SVA 126,9 1,39 8,4 0,4
Sverige 28 069 1,14 8,7 0,7
EU15 604 417 1,03 7.8 0,7
EU27 653 617 0,99 15 0,6

Kalla: Vetenskapsradet.

Citeringsgraden for Livsmedelsverket dr dubbelt s3 hég och fér SVA
25 tll 35 procentenheter hégre dn genomsnittet 1 Sverige och EU.
Livsmedelsverket har ocksd en mycket hég andel publikationer med
en mycket hog citeringsgrad. Detta indikerar att myndigheternas
forskning ir av hogre kvalitet in genomsnittet 1 Sverige och EU.
(Det globala genomsnittet ir 1.)

I detta sammanhang bor det noteras att det rdder olika pub-
liceringstraditioner inom olika vetenskapliga discipliner, vilket gor
att det ibland kan vara missvisande att jimféra den vetenskapliga pro-
duktionen inom en disciplin eller vid ett forskningsorgan med ett
genomsnitt fér forskningen generellt. Fér att minimera denna risk
jimfors myndigheternas storsta dmnesomriden med Sverige och

EU."

16 Citeringsgrad korrelerar med kvalitet bedémd med kollegial granskning (peer review).
Vetenskapsridet (2008) Bibliometrisk analys av vetenskapliga publikationer vid fem myndig-
heter med anknytning till livsmedelskedjan.

7 EU15 avser de stater som var medlemmar i unionen innan anslutningen av tio nya linder
den 1 maj 2004. EU27 avser de stater som idag ir medlemmar.

'8 Endast de omridden inom vilka myndigheterna under perioden 2003-2006 har publicerat
minst 10 vigda publikationer presenteras. Detta ir den undre grins som bedéms vara rimlig
for att en jimforelse ska vara trovirdig.
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Tabell 8.3 Forskningens kvalitet, specifika Amnesomraden
Antal Citeringsgrad Topp 10 Topp 1
vagda (Index) (Andel) (Andel)
publikationer
Livsmedelsverket
Technology
Food Science 10,2 3,10 21,4 11,84
SVA
Veterinary Sciences 58,6 1,79 10,8 0,68
Parasitology 15,1 1,27 6,7 0
Microbiology 11,4 0,73 0 0

Killa: Vetenskapsradet.

Av tabellen framgdr att Livsmedelsverket inom omridet Food
Sciences and Technology har en citeringsgrad som ir tre ginger hogre
in genomsnittet inom EU. Andelen mycket frekvent citerade artiklar
ir mycket hog. Inom omrddet Veterinary Sciences, vilket stir for
inte mindre dn 46 procent av den totala vetenskapliga produktionen
vid myndigheten, har SVA en klart hogre citeringsgrad in genom-
snittet 1 EU och Sverige. Inom Parasitology ir citeringsgraden nigot
hégre och inom Microbiology nigot ligre in nimnda genomsnitt.
Diremot dr andelen publikationer med mycket hog citeringsgrad
inom dess omrdden 1 flertalet fall ligre dn 1 Sverige och EU.

8.5 Overvaganden och forslag

8.5.1 Forskning med hog relevans

Utredningens forslag: Livsmedelssikerhetsmyndigheten bor
bedriva tillimpad forskning och undersokningsverksamhet till
stdd fér myndighetsuppgifterna. Det inbegriper huvuddelen av
den forsknings- och utvecklingsverksamhet som idag bedrivs
vid Livsmedelsverket och SVA samt de medel fér forskning om
djurskyddsbefrimjande &tgirder och alternativa metoder till
djurforsok som Jordbruksverket férdelar. Utifrdn principen att
grundforskning limpligen bedrivs vid universitet bér Livs-
medelssikerhetsmyndigheten ges i uppdrag att tydliggora grins-
snittet gentemot Sveriges lantbruksuniversitet.
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Skilen for utredningens forslag: Forsknings- och utvecklings-
verksamheten regleras i myndigheternas instruktioner. Av dessa
framgdr att SVA ska bedriva forskning och att Livsmedelsverket ska
bedriva undersdkningsverksamhet. Jordbruksverket ska inte bedriva
forsknings- och utvecklingsverksamhet 1 egen regi, men ska férmedla
medel f6r forskning och utveckling. Utredningen anser att forsk-
nings- och utvecklingsverksamheterna idag ir otydligt reglerade
och att myndigheternas uppgifter inom detta omride bor tydlig-
goras inom den nya myndighetsstrukturen.

Livsmedelsverket och SVA bedriver en férhdllandevis omfat-
tande forsknings- och utvecklingsverksamhet. Livsmedelsverket
har 64 medarbetare med doktorsexamen och avsitter totalt 10 drs-
arbetskrafter f6r forskning. SVA har 79 medarbetare med doktors-
examen och avsitter 44 rsarbetskrafter fér forskning. Jordbruks-
verket bedriver ingen egen forskning men férmedlar medel fér forsk-
ning om djurskyddsbefrimjande &tgirder samt alternativa metoder till
djurforsok. Likvil har Jordbruksverket cirka 50 medarbetare med
doktorsexamen, varav flertalet 3terfinns inom djur- och vixt-
omridet och verksamheter som anknyter till livsmedelskedjan.

Enligt direktiven ska utredningen préva 1 vilken utstrickning
myndigheterna bér bedriva forskningsverksamhet. Vid denna prov-
ning bér forskningens relevans och kvalitet beaktas. Utredningens
utgdngspunkt ir att forskning i férsta hand bér bedrivas vid uni-
versitet och hégskolor samt att forskning bor bedrivas vid férvalt-
ningsmyndigheter endast om sirskilda skil foreligger. Detta ir
ocksd 1 linje med forslaget 1 Forvaltningskommitténs betinkande
(SOU 2008:118) Styra och stilla — forslag till en effektivare stats-
forvaltning om att regeringen bor prova om argumenten for att
olika férvaltningsmyndigheter utanfér universitets- och hogskole-
sektorn ska bedriva forskning fortfarande ir aktuella eller om sddan
verksamhet bér éverforas till universitet och hogskolor.

Skil som talar f6r att forvaltningsmyndigheter ska bedriva forsk-
ning ir att regeringen vill vara siker pd att relevant forskning bedrivs,
till exempel for att for att sikerstilla myndigheters tillgdng pd nod-
vindiga beslutsunderlag eller f6r att uppfylla internationella dtaganden
som Sverige som stat har ingdtt. Skil som talar emot forskning vid f6r-
valtningsmyndigheter dr att kvalitet och effektivitet riskerar vara
ligre nir forskningsverksamheten inte omfattas av forskningssam-
hillets former for kritisk granskning och kvalitetssikring. Vid en
provning av forskningsverksamhet handlar sdlunda om att balan-
sera kravet pd relevans mot kravet pd kvalitet och effektivitet.
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Livsmedelsverket och SVA har som skil fér att bedriva forsk-
ning framfért bland annat att den ir ndédvindig f6r att utféra 6vriga
myndighetsuppgifter, att den ir en férutsittning for att delta i EU-
arbetet och annat internationellt arbete samt att det inom vissa
omréden idag saknas alternativa producenter av forskning inom uni-
versitets- och hogskolesektorn. Dirtill kan liggas att mojlighet att
bedriva forskning av allt att déma ir en viktig férutsittning for att
expertmyndigheter av detta slag ska kunna rekrytera och behilla
personal med ritt kompetens.

Den kartliggning som utredningen l4tit géra av myndigheternas
forskningsverksamhet visar att Livsmedelsverket och SVA 1 huvud-
sak bedriver undersokningsverksamhet och tillimpad forskning.
Vidare forefaller huvuddelen av forsknings- och utvecklingsverk-
samheten vara relevant i den mening att den utgdr ett stéd for
myndigheternas &vriga uppgifter, till exempel i form av kunskaps-
underlag for beslut eller utveckling av nya analysmetoder fér anvind-
ning inom den offentliga kontrollen. Det finns dock vissa inslag av
grundforskning som per definition ir mindre relevant f6r utférandet
av myndigheternas 6vriga uppgifter. Inslagen av grundforskning
framtrider tydligast inom den forskning som SVA bedriver om
bland annat djursjukdomar.

Den bibliometriska undersokning som undersékningen l4tit
gora av myndigheternas forskning visar att kvaliteten pd forsk-
ningen vid Livsmedelsverket och SVA ir mycket hog eller hog.
Myndigheternas vetenskapliga publikationer citeras inom flertalet
imnesomrdden 1 pitagligt hdgre grad in genomsnittet 1 Sverige och
EU. Produktiviteten mitt i1 termer av publikation per drsarbetskraft ir
vil 1 niv med vad som vanligen betraktas som ett rimligt kvantita-
tivt mil f6r produktivitet inom det etablerade forskarsamhillet.

Analysen visar sdlunda pd att den forskning som bedrivs vid Livs-
medelsverket och SVA uppfyller sdvil kraven pa relevans som kvalitet
och produktivitet. Relevans, kvalitet och produktivitet utgér silunda
inte skil som motiverar en 6verféring av forskningen frin myndig-
heter till universitet och hogskolor. Utredningen anser mot denna
bakgrund, i kombination med att forskningen ir en viktig forut-
sittning f6r vriga myndighetsuppgifter, att huvuddelen av den forsk-
ning som idag bedrivs vid Livsmedelsverket och SVA bor éverféras till
den nya Livsmedelssikerhetsmyndigheten. Dirigenom skapas ocksd
en storre kritisk massa och en sammanhillen kompetens genom
hela livsmedelskedjan.
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Mot bakgrund av att Livsmedelssikerhetsmyndigheten dr tinkt
att ha 6vergripande ansvar for frigor om djurskydd och férsoks-
djur anser utredningen att det ansvar Jordbruksverket idag har for
att fordela medel f6r forskning om djurskyddsbefrimjande dtgirder
samt alternativa metoder till djurférsok bor éverforas till den nya
myndigheten.

Forutom att beakta forskningens relevans och kvalitet ska utred-
ningen enligt direktiven vid prévningen av myndigheternas forsk-
ningsverksamhet analysera i vilken utstrickning den 6verlappar med
verksamhet som bedrivs vid universitet och hégskolor och andra myn-
digheter. Utredningens analys visar att forskningen vid Livsmedels-
verket och SVA bedrivs i nira samverkan med universitet, hogskolor
och andra forskningsorgan nationellt och internationellt. Livs-
medelsverket har ett omfattande samarbete bland annat med Upp-
sala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet med vilka 52 res-
pektive 32 procent av de vetenskapliga artiklarna dr sampublicerade.
SVA har ett mycket omfattande samarbete med Sveriges lantbruks-
universitet med vilket hela 89 procent av de vetenskapliga artiklarna
ir samproducerade. Utredningen anser mot bakgrund av det nira
samarbetet, 1 kombination med inslagen av grundforskning, att grins-
snittet mellan Livsmedelssikerhetsmyndigheten och Sveriges lant-
bruksuniversitet bor tydliggéras utifrdn principen att grundforskning
bér bedrivas vid universitet.

Forsknings- och utvecklingsverksamhetens inriktning vid den
nya Livsmedelssikerhetsmyndigheten mot tillimpad forskning och
undersokningsverksamhet med hég relevans fér  myn-
dighetsuppgifterna bor regleras i myndighetens instruktion.

8.5.2 Forstarkt forskning om fiskhélsa

Utredningens forslag: Forskningen om fiskhilsa, sirskilt om
vilt levande fisk och éverféring av sjukdomar mellan odlad och
vilt levande fisk, bor forstirkas genom inrittande av en sirskild
professur i imnet vid Sveriges lantbruksuniversitet.

Skilen for utredningens forslag: Utredningen har kartlagt den
forskning som idag bedrivs vid svenska universitet och hégskolor
inom myndigheternas ansvarsomriden. Kartliggningen visar pi ett
antal omrdden inom vilka forskningen idag ir begrinsad. Utred-
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ningen vill sirskilt uppmirksamma behovet av svensk forskning om
fiskhilsa generellt och om 6verféring av sjukdomar mellan odlad
och vilt levande fisk specifikt. Forskningen férstirks limpligen
genom inrittande av en sirskild professur med denna inriktning vid
ett svenskt universitet. Utredningen anser att denna forskning
passar vil in med befintlig forskning om odlad fisk, djursjukdomar,
animalisk livsmedelsproduktion, etc. vid Sveriges lantbruksuni-
versitet.

Detta bor kunna finansieras genom en omdisponering av de anslag
for forskning som Fiskeriverket och Jordbruksverket i dag forfogar
dver.
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9 Effektivare krisberedskap och
smittskydd

Sambhillets krishanteringssystem bygger pa tre grundliggande prin-
ciper.! Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar fér en viss
verksamhet under normala, fredstida férhillanden ocksi har mot-
svarande ansvar for verksamheten under en krissituation. Likhets-
principen innebir att en verksamhets lokalisering och organisation
s& ldngt mojligt ska vara densamma sdvil under normala forhillan-
den som under en krissituation. Nirhetsprincipen innebir att en
kris ska hanteras dir den intriffar och av dem som ir nirmast
berérda och ansvariga.’

Systemet bygger pd ett sektorsansvar och ett geografiskt omra-
desansvar. Sektorsansvaret innebir att en myndighet har samma
ansvar vid en kris som normalt i enlighet med instruktion och
regleringsbrev. Det geografiska omrddesansvaret ir den grund-
liggande principen for tvirsektoriell samordning. Omridesansva-
rigt organ ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av
tvirsektoriella &tgirder infér, under och efter en kris. Ansvaret pd
lokal nivd vilar pA kommunen, pd regional niva pd linsstyrelsen och
pd central nivd pd regeringen. De centrala myndigheternas ansvar
for krisberedskap regleras i férordning (2006:942) om krisbered-
skap och hojd beredskap.

De centrala myndigheternas ansvar, organisation {ér krisbered-
skap och samverkan stir 1 fokus for foreliggande utredning, men
dven deras samverkan med regionala och lokala myndigheter och
organisationer.

! Se proposition 2001/02:158 samt proposition 2007/08:92, s. 7.

?Kris avser en hindelse som drabbar m&nga minniskor och stora delar av samhillet och
hotar grundliggande virden och funktioner. Krishantering avser férmigan att genom
utbildning, évning och andra dtgirder samt genom den organisation och de strukturer som
skapas fore, under och efter en kris férebygga, motstd och hantera krissituationen.
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9.1 De centrala myndigheternas ansvar

Foérordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
anger att varje myndighet som berérs av en krissituation har ett
ansvar att vidta de dtgirder som ir nddvindiga for att hantera
denna. En myndighet har samma ansvar vid en kris som normalt
anges 1 instruktion och regleringsbrev. Enligt 9 och 10 §§ krisbe-
redskapsférordningen ska myndigheterna dels arligen gora en risk-
och sirbarhetsanalys som ska limnas till regeringen, dels ansvara
for att personalen vid myndigheten fir den utbildning som behévs
for att kunna l8sa sina uppgifter i en krissituation.

Dirutéver har ett antal myndigheter ett mer ldngtgdende ansvar
for att planera och vidta forberedelser for att skapa formiga att
hantera en kris och for att férebygga sdrbarheter och motstd hot
och risker. Dessa myndigheter ingér i sd kallade samverkansomra-
den.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA ir samtliga myn-
digheter med sirskilt ansvar och ingdr f6ljaktligen i samverkansom-
riden. Samtliga tre myndigheter ingdr i samverkansomridet Farliga
imnen.” Livsmedelsverket ingir dirtill i samverkansomrddet Tek-
nisk infrastruktur.*

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA har ocksd jourbe-
redskap 1 form av tjinsteman i beredskap (TIB).

9.2 Nuvarande ansvarsfordelning

EU-kommissionen ska i nira samarbete med medlemsstaterna
utarbeta en allmin plan fér krishantering inom livsmedels- och
foderomridet. Planen ska innehidlla uppgifter om de situationer
som medfor direkta eller indirekta risker f6r mianniskors hilsa samt
praktiska forfaranden for att hantera dessa krissituationer. Om en
situation innebir en allvarlig risk ska kommissionen inritta en kris-
enhet bestiende av krissamordnare och andra foretridare for
kommissionen,  Europeiska  livsmedelssikerhetsmyndigheten
(EFSA) och direkt berérda medlemsstater. Inrittande av nationella

’ I Samverkansomrddet Farliga dmnen ingr, fdrutom Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
SVA, Kustbevakningen, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Rikspolisstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Strilsikerhetsmyndigheten och Tullverket.

*1 Samverkansomridet Teknisk infrastruktur ingdr, férutom Livsmedelsverket, Svenska
kraftnit, Energimyndigheten, Elsikerhetsverket, Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap, Post- och telestyrelsen.
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krissamordnare ir en del av planen. Regeringen har utsett en natio-
nell krissamordnare frin Livsmedelsverket och en bitridande frin
Jordbruksverket.’

Den flerdriga nationella kontrollplanen ska innehilla informa-
tion om beredskapsplaner f6r krissituationer 1 samband med djur-
och livsmedelsburna sjukdomar, incidenter med férorening av
foder och livsmedel och andra risker f6r minniskors hilsa.

I linje med ansvarsprincipen har Jordbruksverket krishanter-
ingsansvar f6r omridena foder, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd
medan Livsmedelsverket har krishanteringsansvar foér livsmedel
inklusive dricksvatten.® Fér en summering av ansvarsfoérdelningen
for krisberedskap inom livsmedelskedjan, se tabell 9.1.

Tabell 9.1 Ansvar for krisheredskap
Omrade Ansvar
Livsmedel Livsmedelsverket ska samordna livsmedelskontrollen samt kontrollera vissa

anlaggningar och vid dessa dvervaka att det inte produceras livsmedel som
inte &r sékra. Vidare ska myndigheten medverka till att livsmedel som inte
uppfyller kraven pa sakerhet sparas och &tertas fran marknaden samt att
orsaken till spridningen utreds. Myndigheten ska é&ven sékerstalla att det
finns diagnostisk beredskap for mikrobiologisk och kemisk analys. Den
diagnostiska beredskapen innebar dock inte att det diagnostiska arbetet
behdver utforas i egen regi.

Lansstyrelserna ansvarar for kontroll av primarproduktion av livsmedel sedan
den 1 januari 2009. Dartill ska lansstyrelserna stodja kommunerna i kontrol-
len av de objekt for vilka kommunerna ansvarar samt medverka i utredningen
av livsmedelsburen smitta.

Kommunerna ska genom kontroll av anldggningar och verksamheter dvervaka
att de livsmedel som produceras ar sakra samt medverka till att livsmedel
som inte uppfyller kraven pa sakerhet sparas, atertas fran marknaden och
oskadliggors samt att orsaken till spridningen utreds.

> Se kommissionens beslut 2004/478/EG av den 29 april 2004 om antagandet av en allmin
plan {6r krishantering pi omradet fér livsmedel och foder.
© Se Sveriges flerdriga kontrollplan fér livsmedelskedjan, s. 106-109.
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Foder

Djurhélsa

Djurskydd

Véxtskydd

SOU 2009:8

Jordbruksverket ska genom kontroll sdkerstalla att skadligt foder inte
produceras samt, i det fall skadligt foder spridits, att detta spéras, atertas
fran marknaden och oskadliggtrs samt att orsaken till det skadliga fodret
utreds.

SVA ska bistd med diagnostiska undersokningar och epidemiologiska
utredningar av foder samt medverka vid sanering.

Lénsstyrelserna ansvarar for kontrollen av primérproduktion av foder frén
den 1 januari 2009.

Jordbruksverket ansvarar for att dvervaka, forebygga och bekdmpa allvarliga
smittsamma djursjukdomar. Forutom att leda och samordna smittskydds-
arbetet utfor myndigheten genom distriktsveterindrorganisationen mycket av
det operativa arbetet med bekdmpning och sanering.

Livsmedelsverket bistar Jordbruksverket vid utbrott av epizooti och zoonos i
frégor som ror slakt och smittsparning av livsmedel samt ansvarar, genom
de officiella veterindrerna for att genomfora de &tgarder Jordbruksverket
beslutar, till exempel ansla varningsmeddelanden, uppféra avsparringar,
utfora provtagning vid slakt och avlivning, planera och dvervaka sanering
samt svara for smittsparning. Myndigheten bidrar till djurhlsodvervak-
ningen genom besiktning av levande djur vid slakterierna.

SVA ska utfora diagnostiska och epidemiologiska undersikningar, bista med
expertis samt medverka i saneringsarbetet vid utbrott av allvarliga  smitt-
samma djursjukdomar. Darutdver ska SVA uppratthalla vaccinberedskap.

Lénsstyrelserna ansvar for den fortlopande tillsynen av epizootilagstift-
ningen samt deltar i bekdmpningen av smittsamma djursjukdomar.

Jordbruksverket samordnar djurskyddskontrollen och ansvarar for att
begransa de djurskyddsmassiga konsekvenserna vid kriser som drabbar
levande djur.

Livsmedelsverket deltar i djurskyddskontrollen genom de officiella veterinar-
ernas besiktning av levande djur vid slakterierna.

Lansstyrelserna ansvarar for den offentliga djurskyddskontrollen sedan den
1 januari 2009 samt prévar tillstand och utreder arenden enligt djurskydds-
lagstiftningen.

Jordbruksverket ansvarar for kontroll samt for att forebygga och bekdmpa
skadegorare som omfattas av vaxtskyddslagstiftningen.

I enlighet med nirhetsprincipen bor den operativa krishanteringen i
forsta hand utféras av berdrda regionala och lokala organ medan
den centrala nivdn limnar expert- och resursstdd till de regionala
och lokala organen. I vissa fall ligger dock ansvaret fér operativa
uppgifter pd central myndighetsniv. Inom livsmedelskedjan har till
exempel Jordbruksverket ett operativt ansvar fér bekimpning av
allvarliga smittsamma djursjukdomar och vixtskadegdrare samt
hantering av foderkriser och Statens veterinirmedicinska anstalt ett
operativt ansvar for att uppritthlla vaccinberedskap och diagnos-

tisk beredskap.
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Myndigheterna ska ha planer for krisledning i den egna organi-
sationen. Dessa planer bygger vidare pd de instruktioner som finns
for myndigheternas verksamhet och tydliggér krisorganisationen
vid respektive myndighet. Utéver myndigheternas planer f6r den
egna krisledningsorganisationen finns for vissa typer av kriser sir-

skilda beredskapsplaner:

Beredskapsplan for foderkriser (Jordbruksverket)
Epizootihandboken (Jordbruksverket)
Epizootiberedskapsplan (Livsmedelsverket, linsstyrelserna)
Epizootiberedskapsplan (SVA)

Vaccinberedskap (SVA)

Kirnenergiberedskap (Jordbruksverket, Livsmedelsverket)

Det finns dven ett antal sirskilda epizootiberedskapsplaner for
olika enskilda allvarliga smittsamma djursjukdomar.”

Dirutéver finns ocks sirskilda beredskapsplaner f6r samverkan
mellan myndigheter, till exempel Strategi fér myndighetssamver-
kan vid utbrott av zoonotisk sjukdom, Handlingsplan fé6r myndig-
hetssamarbete vid zoonosutbrott samt Nationell plan f6r myndig-
hetssamverkan vid Aviir influensa. Dessa planer f6r myndighets-
samverkan vid utbrott av zoonotisk sjukdom samordnas av Social-
styrelsen.

Nedan beskrivs de omriden for vilka det finns sirskilda bered-
skapsplaner: foderberedskap epizootiberedskap, kirnenergi-bered-
skap och zoonossamverkan.

9.3 Foderberedskap

Enligt artikel 13 och 41 i férordning (EG) nr 882/2004 ska samtliga
medlemsstater uppritta beredskapsplaner for foderkriser. Planerna
ska klargéra myndigheters ansvarsomrdden och befogenheter samt
former for samverkan och informationsutbyte.

Jordbruksverket har sektorsansvar foér fodersikerhet och ska
leda och samordna arbetet vid foderkriser. Om misstanke om
skadligt foder (patogen eller annan kontamination) uppkommer

7 Beredskapsplan for afrikansk histpest, Beredskapsplan f6r bluetongue, Beredskapsplan fér
infektids laxanemi, Beredskapsplan fér klassisk svinpest, Beredskapsplan fér mul- och
klovsjuka, Beredskapsplan fér newcastlesjuka, Beredskapsplan foér avidr influensa,
Beredskapsplan f6r rinderpest, peste des petits ruminants, epizootic haemorrhagic disease of
deer, fir- och getkoppor, vesikulir stomatit, lumpy skin disease och rift valley fever samt
Beredskapsplan for swine vesicular disease.
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ska Jordbruksverket bland annat utreda misstanke och spdra kon-
taminerade partier, besluta om restriktioner, vidta &tgirder for att
destruera skadligt fodret samt kontrollera lokaler och utrustning
innan en anliggning friférklaras frin smitta.

Organisatoriskt hanteras foderkriser initialt inom Jordbruks-
verket av Enheten f6r foder och djurprodukter, Avdelningen fér
djurskydd och hilsa. Om foderkrisen utgor en del i utbrottet av en
allvarlig smittsam djursjukdom hanteras foderkrisen inom ramen
for smittskyddsorganisationen fér epizootier.

Vid en kris ska Jordbruksverket samverka med andra myndig-
heter och organisationer fér att inhimta den expertkompetens som
finns eller hantera de praktiska uppgifter som limpligen utférs av
andra myndigheter och organisationer. Beredskapsplanen for
foderkriser listar ett betydande antal myndigheter och organisatio-
ner, men SVA och Livsmedelsverket framhélls som sirskilt viktiga
samverkansparter.®

SVA bistdr Jordbruksverket bland annat med expertkunskap om
smittspdrning i och sanering av foderanliggningar samt analys av
foderprover.

Livsmedelsverket bistdr Jordbruksverket bland annat med
expertkunskap rérande hur skadligt foder piverkar livsmedelssi-
kerheten. Vidare kan Livsmedelsverket om kontaminerat fodret
bedéms innebira en risk for livsmedelssikerheten besluta om att
stoppa produktion och leveranser av livsmedel.

9.4 Epizootiberedskap

Grundliggande regler f6r hantering av epizootiutbrott, det vill siga
utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar, finns bland annat i
epizootilagen, epizootiférordningen samt 1 Jordbruksverkets olika
foreskrifter utfirdade med stdd av dessa. Det finns ett omfattande
EG-regelverk som har betydelse foér smittskyddsorganisationen.
Dessa regler avser i huvudsak kontroller och andra itgirder som

8 De 6vriga myndigheter och organisationer som listas i beredskapsplanen for foderkriser ir:
Fiskeriverket, fodertillverkare, frivilliga organisationer sisom Bl4 stjirnan, Férsvarsmakten
(Hemvirnet), Karolinska institutet (Institutet f6r miljémedicin), Kemikalieinspektioner,
kommuner, Krisberedskapsmyndigheten (numera Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap) Kustbevakningen, Likemedelsverket, linsstyrelser, Naturvirdsverket, Polisen,
Smittskyddsinstitutet, Sveriges lantbruksuniversitet, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Tullverket och Umes universitet (Institutionen f6r miljokemi).
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ska vidtas pd nationell nivd och pd gemenskapsnivd vid utbrott av
specifika sjukdomar.’

Epizootilagen giller sjukdomar for vilka EG har utfirdat tving-
ande bekimpningslagstiftning. Sverige har valt att i epizootilagen
reglera ytterligare ndgra sjukdomar. Zoonoslagen giller for nirva-
rande endast salmonella. Fér bekimpning av évriga smittsamma
djursjukdomar, oavsett om de ir anmilningspliktiga eller inte, har
staten inte nigon lagstadgat ansvar. Bekimpningen av dessa sjuk-
domar ir silunda i férsta hand en angeligenhet fér niringen. Staten
kan dock, vilket ocksd férekommer, vilja att bidra ekonomiskt.'

I den epizootihandbok som Jordbruksverket utarbetat 1 samver-
kan med Livsmedelsverket och SVA beskrivs gillande bestimmel-
ser samt olika myndigheters ansvar och uppgifter nir det giller
forebyggande och bekimpande av epizootier."

94.1 Jordbruksverket

Jordbruksverket har enligt epizootiférordningen ansvaret for att
leda och samordna det férebyggande arbetet och bekimpningen av
smittsamma  djursjukdomar. Det reguljira smittskyddsarbetet
hanteras integrerat med andra frigor vid de olika enheterna vid
Avdelningen f6r djurskydd och hilsa. Enligt uppgifter frén Jord-
bruksverket avsitts totalt 52 &rsarbetskrafter fér smittskyddsar-
betet.

Basorganisationen 1 filt utgdrs av Jordbruksverkets distriktsve-
terinirorganisation. Samtliga veterinirer ir dock enligt epizootila-
gen skyldiga att anmila misstinkta fall av epizootisk sjukdom och
vidta de forsta skyddsdtgirderna pd plats.

Flera olika myndigheter med en expertroll, eller med samver-
kande och samridande uppgifter, ir knutna till Jordbruksverkets
smittskyddsorganisation, bland annat SVA, Livsmedelsverket och
linsstyrelserna. Foretridarna f6r de samverkande organisationerna
representerar den egna organisationen och ir inte anstillda av Jord-
bruksverket. Smittskyddsorganisationens storlek och geografiska
utformning anpassas utifrin sjukdomsliget.

Ibid., s. 175.
'®SOU (2007:24) Veterinir filtverksamhet i nya former, s. 167-168.
" Jordbruksverket, Epizootihandbok 2006.
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Den centrala ledningsfunktionen

Vid misstanke om sjukdom alternativt om ndgra {8 fall av sjukdom
konstaterats hanteras drendet i detta forsta skede i regel inom
Jordbruksverkets avdelning fér djurskydd och hilsa. Avdelningen
ansvarar for ledning och samordning. Andra viktiga uppgifter ir att
prova enskild veterinirs beslut om spirrfoérklaring, etc. Samverkan
och samrid sker i den utstrickning det behdvs med andra myndig-
heter och organisationer.

Om utbrottet 6kar 1 omfattning eller nir en allvarlig epizootisk
sjukdom konstaterats inrittas en nationell ledningscentral (NLC).
Den leds av en sirskild ledningsgrupp som i sin tur leds av Jord-
bruksverkets ledning genom chefsveteriniren tillika Sveriges offici-
ella veterinirchef (CVO). I uppgiften att leda och samordna arbe-
tet ingdr att besluta om strategier och riktlinjer fér bekimpning,
samrdda och samverka med myndigheter och organisationer, han-
tera informations-, ekonomi-, och personalfrigor, fortlopande
utvirdera dtgirder och sammanstilla information till EU och andra
internationella organ.

Till ledningsgruppens foérfogande stir s kallade kontaktgrupper
for 16pande samordning av olika delar av smittskyddsarbetet, bland
annat for dvervakning och smittspdrning respektive for restriktio-
ner och bekimpningsdtgirder. Flera av kontaktgruppernas uppgif-
ter avser samordning av arbetet 1 filtgrupper som ir knutna till de
regionala operativa ledningscentralerna. Vidare ingdr i den natio-
nella ledningscentralen flera administrativa stddfunktioner, bland
fér dokumentation och nationell rapportering, information, eko-
nomi, personal och IT.

Om det ror sig om ett stdrre epizootiutbrott inrittas dven regi-
onala operativa ledningscentraler (OLC) fér bekimpningsdtgirder
i filt. Antalet operativa ledningscentraler som upprittas beror pd
utbrottets omfattning och geografiska utbredning. De operativa
ledningscentralernas ansvar ir att leda och samordna verksamheten
regionalt och lokalt, att tillse att centrala beslut och riktlinjer
efterlevs samt att besluta 1 vissa enskilda frigor, till exempel om
besdks- eller transportférbud. De operativa ledningscentralerna
bestir av en ledningsgrupp och en stab samt filtgrupper som utfér
praktiska uppgifter, sisom provtagning, smittspirning och sane-
ring. Till ledningsgruppen knyts representanter f6r samverkande
myndigheter och organisationer, bland annat Livsmedelsverket,
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SVA och linsstyrelser. SVA:s kompetens inom epizootologi och
epidemiologi framhills som sirskilt viktig.

Stabschefen och cheferna for filtgrupperna utgérs normalt av
distriktsveterinirer frin Jordbruksverket. I filtgrupperna kan det
ingd flera olika personalkategorier, bland annat husdjurstekniker,
veterinirassistenter samt medlemmar i B3 stjirnan och Hemvirnet.
Denna personal arvoderas av Jordbruksverket.

Filtarbetet utférs 1 samtliga sjukdomssituationer i férsta hand
av Jordbruksverket genom distriktsveterinirerna.

I Veterinirutredningens betinkande (SOU 2007:24) Veterindr
faltverksambet i nya former beriknades smittskyddsorganisationens
personalbehov. Det bedémdes att det vid en operativ ledningscen-
tral behovs totalt 200 till 300 personer varav 35 till 60 veterinirer.
Vid epizootiutbrott av mindre omfattning behévs normalt en eller
tvd operativa ledningscentraler, det vill siga 35 till 120 veterinirer,
och vid stérre utbrott tre till fyra operativa ledningscentraler, det
vill siga 100 till 240 veterinirer. Av landets drygt 300 distriktsvete-
rindrer bedomer Jordbruksverket att drygt hilften samtidigt kan tas
1 ansprik for bekimpning av epizootiutbrott.

9.4.2 Statens veterinarmedicinska anstalt

SVA:s ansvar och uppgifter nir det giller hanteringen av epizoo-
tiska sjukdomar framgdr av myndighetsinstruktionen och epi-
zootiférordningen (1999:659). Ansvaret och uppgifterna fortydli-
gas 1 den beredskapsplan som SVA 1 enlighet med 3 § epizootifér-
ordningen ska uppritta i samrdd med Jordbruksverket.

I SVA:s beredskapsplan redovisas vilka &tgirder myndigheten
ska vidta for att bekdmpa epizootiutbrott. Jordbruksverket och
SVA har gemensamt utarbetat riktlinjer f6r vad beredskapsplanen
ska omfatta. Den ska vara 6verskadlig och praktiskt anvindbar i en
krissituation, omfatta uppgifter om ansvarstérdelning och besluts-
vigar inom SVA, samt innehilla en férteckning med kontaktupp-
gifter till relevanta myndigheter, organisationer och enskilda
befattningshavare. Planen ska formellt faststillas av SVA och en
kopia pd den faststillda planen ska skickas till Jordbruksverket.
Den ska uppdateras vid behov, dock minst en ging per ar."

Av beredskapsplanen framgér att SVA ska ha en god beredskap
for epizootiska och andra allvarliga smittsamma djursjukdomar och

12 Se Jordbruksverkets Epizootihandbok 2006, kapitel 4.
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att myndigheten konkret ska ha formiga att: snabbt och effektivt
initiera diagnostiskt arbete samt stilla och férmedla korrekt dia-
gnos; bistd Jordbruksverket, andra myndigheter och veterinirer
med korrekt rddgivning vid misstanke om eller konstaterande av
sjukdom och sjukdomens vidare bekimpande; uppritthilla en
effektiv vaccinberedskap och leverera tillgingliga vacciner; limna
adekvat information till sirskilda milgrupper och till allminheten,
genom tjinsteman i beredskap initiera och samordna det inledande
arbetet vid en allvarlig kris samt omgdende uppritta en krisled-
ningsfunktion. Planen tydliggér beslutsordningen inom SVA samt
innehiller kontaktuppgifter till relevanta befattningshavare. "

SVA har silunda ett huvudansvar f6r diagnostik av epizooti-
sjukdomar. Det diagnostiska arbetet ska kunna paborjas senast
inom sex timmar. Centralt i beredskapen ir dven stindig veterinir
beredskap. Under kontorstid finns en jour fér omedelbar rddgiv-
ning och bedémning. Utanfér kontorstid ir tjinsteman i beredskap
ansvarig f6r rddgivning och bedémning, att vid behov kalla in dia-
gnostisk personal samt informera Jordbruksverket och eventuellt
andra myndigheter. Férutom att bedriva veterinir jourverksamhet
omfattar beredskapen att utse veterinirer som kan bistd Jordbruks-
verket med epizootisk och epidemiologisk kompetens, att utse
befattningshavare for tjinstgéring vid krisledningscentral, att till-
handahélla personal {6r undersékning, provtagning och smittrening
1 filt samt lokaler fo6r obduktioner, diagnostiska undersokningar,
smittrening, lagerhillning, packning och distribution av material,
registrering och annat kansliarbete.

Vid utbrott av epizootisjukdom leder och samordnar statsepi-
zootologen 1 egenskap av krisledningschef bekimpningsarbetet
inom SVA. Processigaren for sjukdomsévervakning och beredskap
ir involverad 1 detta arbete. Enheten fér sjukdomskontroll och
smittskydd ansvarar f6r epizootiologisk och epidemiologisk kom-
petens och ridgivning. Fér den operativa diagnostiska beredskapen
ansvarar de olika laborativa enheterna.

Vaccinberedskap

Enligt regleringsbrevet ska SVA uppritthilla en effektiv vaccin-
beredskap och ha mojlighet att leverera tillgingliga vacciner mot 1
landet férekommande sjukdomar hos djur. Detta ansvar giller alla

1 Statens veterinirmedicinska anstalt, Beredskapsplan 2008.
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krissituationer. For den operativa vaccinberedskapen ansvarar
Enheten f6r vacciner och laboratorieprodukter.

Enligt bestimmelserna i epizootilagen (1999:657) ir det i
Sverige normalt inte tilltet att vaccinera djur mot de smittsamma
sjukdomar som omfattas av epizootilagens bestimmelser. Jord-
bruksverket kan dock besluta om att vaccinering ska ske om en
sjukdom har konstaterats och bedémts fi stor utbredning. Nir
Jordbruksverket har fattat beslut om vaccinering ska SVA infér-
skaffa, lagra och distribuera vaccin. I vaccinberedskapen ingdr ocksd
att upphandla vaccin, i1 férekommande fall att anséka om licens
samt delta 1 utformningen av vaccinationsplaner.

Sedan bérjan av 2000-talet har SVA inte bedrivit nigon egen
produktion av vaccin, utan endast f6rsiljning av importerade vacci-
ner.

SVA har tillstdnd for partihandel med veterinira vacciner och
serum enligt 5 § lagen (1996:1152) om handel med likemedel m.m.
och Likemedelsverkets foreskrifter (LVES 1997:3) om tillstind f6r
partihandel med likemedel. SVA tillhandahiller samtliga 1 Sverige
godkinda vacciner.

SVA har enligt Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2008:1)
om tillstdnd att idka forsiljning av icke godkint likemedel tilldelats
ett ansvar for beredskapsvacciner. En beredskapslicens ir enligt 1
kap. 2 § licensforeskrifterna en licens som tillgodoser hela Sveriges
behov av ett licenslikemedel.'* Av 2 kap. 4§ framgir att en
ansokan om beredskapslicens som avser ett veterinirmedicinskt
likemedel ska &tf6ljas av en motivering frin en foreskivare verksam
vid SVA. Licens f6r vacciner séks endast nir djurskyddsskil eller
produktionstekniska  skdl fér vaccinanvindning féreligger.
Ansoékan om licens fér icke godkinda vacciner inlimnas till
Likemedelsverket.

Vaccinerna férordnas av en veterinir och distribueras till veteri-
nirer och djursjukhus, samt nir det giller lantbruksdjur i vissa fall
direkt till djurigare.

Av tabellen nedan framgdr SVA:s marknadsandel av forsilj-
ningen av godkinda vacciner 1 Sverige. For den 6vriga forsiljningen
stdr Apoteket AB. SVA ir den enda myndighet som har ritt att

ansdka om licensvacciner.

'* Med licens avses ett tillstdnd att limna ut ett likemedel som inte dr godkint i Sverige men
som ir godkint 1 ett annat land. Bestimmelser om licensféreskrivning finns i
Likemedelsverkets forfattningssamling LVES 1995:7. Se dven www.lakemedelsverket.se,
Allminhet, S3 godkinns ett likemedel.
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Tabell 9.2 Vaccinforsaljning 2007

Vaccin Kategori SVA:s forséljning, SVA:s
thr marknadsandel

Hastvaccin Godkénda 8718,0 39%

Héstvaccin Licens 756,7

Hund- och kattvac- Godkanda 11 684,7 29%

cin

Hund- och kattvac- Licens 1096,1

cin

Kanin- och illervac- Licens 167,7

cin

Minkvaccin Licens 35874

Svinvaccin Godkénda 861,0 5%

Svinvaccin Licens 84,3

Not- och farvaccin Licens 399,8

Fjaderfévaccin Godkanda 8320,6 100%

Fjaderfavaccin Licens 36729

Brevduvevaccin Licens 421,7

Fiskvaccin Licens 890,1

Kélla: Statens veterindrmedicinska anstalt

Godkinda vacciner prissitts enligt Apoteket AB:s regler fér berik-
ning av utférsiljningspris pd receptféreskrivna likemedel.”
Prissittning gors separat per produkt och hinsyn tas bland annat
till nedlagt arbete 1 samband med licensansékan och inkép, samt
kassationsrisk.

9.4.3 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ska enligt epizootiférordningen utarbeta en
beredskapsplan i samrdd med Jordbruksverket.'® De officiella
veterinirerna (besiktningsveterinirerna) vid Livsmedelsverket har
sirskilda uppgifter enligt planen. De ansvarar {or att vid slakterian-
liggningar utféra de dtgirder som Jordbruksverket beslutar, bland
annat att ansld varningsmeddelande, uppritta avspirrningar, utféra
provtagning vid slakt och avlivning samt planera och évervaka
sanering.

3 Fér mer information om Apoteket AB:s prissittning, se www.apoteket.se, Vad vi gor,
Prissittning.

1 For Livsmedelsverkets epizootiplan giller i princip motsvarande krav som for SVA:s
beredskapsplan.
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Vidare ska Livsmedelsverket pd begiran av Jordbruksverkets utféra
smittspdrning om det finns risk fér att produkter frin en
anliggning som stdr under Livsmedelsverkets kontroll sprider
smitta.

9.4.4  Lansstyrelserna

Linsstyrelserna har enligt 4 § forordningen (2007:825) med lins-
styrelseinstruktion ett sirskilt regionalt ansvar foér att leda och
samordna itgirder mot djursjukdomar. Nir det giller epizootier
ska linsstyrelserna, i likhet med SVA och Livsmedelsverket, upp-
ritta sirskilda beredskapsplaner i samrdd med Jordbruksverket.
Linsstyrelserna fir enligt delegation frin Jordbruksverket fatta
beslut om vissa dtgirder.

Linsstyrelserna ska vid behov uppritta en epizootiorganisation
bestiende av en epizootigrupp och ett epizootikansli. Epizooti-
gruppen har ett 6vergripande ansvar fér kansliets verksamhet. Den
samverkar med berérda myndigheter pd regional och lokal nivé, ser
till att centrala beslut och riktlinjer genomférs och informerar
fortlopande Jordbruksverket om utvecklingen 1 linet. I epizooti-
gruppen ingdr linsveterinir, foretridare f6r linsledningen, jurist
samt foretridare for informations- och beredskapstunktioner.
Linsstyrelsen ska dven uppritthilla férteckningar éver myndighe-
ter, foretag, djuranliggningar och enskilda personer som kan beré-
ras av smittskyddsarbetet.

9.5 Karnenergiberedskap

Strilsikerhetsmyndigheten har till uppgift att samordna de bered-
skapsdtgirder som krivs for att férebygga, identifiera och uppticka
nukleira eller radiologiska hindelser som kan leda till skador pd
minniskor och miljé. Denna uppgift omfattar att ge rdd och
rekommendationer till de myndigheter som ansvarar foér ridd-
ningstjinst och sanering av radioaktiva imnen samt 6vriga berérda
aktorer, frimst 1 frigor om beredskapsplanering, strilningsmitning
samt strilskydd och sanering.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har ett &vergripande
ansvar for lantbrukssektorn och livsmedelssektorn som giller bide
under normala férhillanden och vid en krissituation. De ska med-
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verka som expertmyndigheter. Jordbruksverket ska bland annat ge
rdd om skotsel och sanering av jordbruksmark. Livsmedelsverket
ska bland annat verka fér att minimera individdosen vid intag av

foda.

9.6 Zoonoser och myndighetssamverkan

Zoonoser ir sjukdomar eller smittimnen som pd ett naturligt sitt
kan spridas mellan djur och minniskor. Smittspridning av zoonoser
kan antingen ske vid direktkontakt mellan djur och minniskor eller
indirekt, till exempel genom kontaminerade livsmedel. Smittimnen
kan ocks3 spridas med vektorer, till exempel fistingar och myggor.

Enligt forordning (2005:422) om 6vervakning av zoonoser och
zoonotiska smittimnen hos levande djur och 1 livsmedel ir Jord-
bruksverket, Livsmedelsverket, SVA och kommunerna behériga
myndigheter. Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA har ett
ansvar for att de zoonoser som anges 1 zoonosdirektivet dvervakas.
Jordbruksverket har ett évergripande ansvar fér utredning, fore-
byggande kontroll och itgirder enligt epizooti- och zoonoslag-
stiftningen. Livsmedelsverket har ett overgripande ansvar for
utredning vid livsmedelsburna utbrott, men Jordbruksverket ansva-
rar for utredningar i primirproduktionen. SVA utfér diagnostiska
undersdkningar, ansvarar f6r att sammanstilla den 4rliga zoonos-
rapporten samt féljer och analyserar det epidemiologiska liget
nationellt och internationellt.

Bestimmelser om 3tgirder for att forebygga spridning mellan
djur och minniskor, livsmedel och andra objekt finns dven bland
annat 1 smittskyddslagen (2004:168) och livsmedelslagen
(2006:804). Socialstyrelsen ansvarar f6r samordning av smittskyd-
det pd nationell nivd och ska ta de initiativ som krivs fér att upp-
ritthdlla ett effektive smittskydd. Smittskyddsinstitutet ska i egen-
skap av expertmyndighet folja och analysera det epidemiologiska
liget nationellt och internationellt och féresld dtgirder for att lan-
dets smittskydd ska fungera effektivt.

9.6.1 Zoonoscenter

Zoonoscenter finns vid SVA. Det inrittades 1997 med anledning av
Sveriges intride 1 EU och inférandet av EU:s zoonosdirektiv och
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har som 6vergripande syfte att verka for att f6rebygga spridning av
zoonotiska agens genom att beakta foder-, husdjurs-, livsmedels-
och konsumentaspekter. En central uppgift ir att sammanstilla den
drliga zoonosrapporten till EU-kommissionen.”” Andra uppgifter
ir att Initiera eller medverka 1 epidemiologiska och andra
vetenskapliga studier med mélet att 6ka kunskapen om zoonoser,
folja antibiotikaresistensliget, informera om zoonoser samt initiera
eller medverka till kontroll och bekimpning av zoonoser."
Zoonoscenter ansvarar for att samordna det interna arbetet vid
SVA om zoonoser. Till stdd foér detta arbete finns en
zoonoskommitté med representanter for de olika enheterna vid
SVA. Det sker dven en betydande internationell samverkan, dels
med andra zoonoscentra i Norden, dels med olika EU-organ, bland
annat Europeiska livsmedelssikerhetsmyndigheten (EFSA).

9.6.2  Zoonosradet

I samband med inrittandet av Zoonoscenter etablerades ett Zoo-
nosrdd som ett ridgivande organ till Zoonoscenter. Enligt ridets
instruktion ska det, férutom att vara ett rddgivande organ, vara ett
forum f6r diskussioner med syfte att nd en 6msesidig forstdelse och
gemensam bas fo6r myndighetsutévning. Zoonosridet ska verka for
att aktuella frigestillningar rérande zoonoser uppmirksammas, att
samordningen av olika myndigheters och organisationers insatser
underlittas samt att relevant information sprids. Det ska dven
identifiera viktiga forskningsomriden nir det giller zoonoser.

Zoonosrddet samlar representanter f6r Arbetsmiljéverket, Jord-
bruksverket, Livsmedelsverket, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrel-
sen, Smittskyddslikarforeningen, Linsveterinirféreningen, Yrkes-
féreningen for miljo och hilsa och SVA. Ordférandeskapet for
rddet roterar mellan de i ridet representerade myndigheterna
medan sekretariatet stindigt ir vid SVA. Zoonosrddet sammantri-
der fyra ginger per &r. Om behov féreligger kan ridet samman-
kallas oftare eller samrdda per telefon.

'7Se Sweden - Trends and Sources of Zoonoses and Zoonotic agents in foodstuffs, animals
and feedingstuffs — including information on foodborne outbreaks and antimicrobial
resistence in zoonotic agents.
18 Se www.sva.se, zoonosridet

227



Effektivare krisberedskap och smittskydd SOU 2009:8

9.6.3  Zoonossamverkansgruppen

Flera myndigheters ansvar kan berdras vid utbrott av en zoonotisk
sjukdom. Socialstyrelsen har mot denna bakgrund utarbetat en
strategi for myndighetssamverkan kring zoonoser. Enligt smitt-
skyddslagen (2004:168) ir Socialstyrelsen nationellt samordnade
myndighet nir det giller smittskyddsarbete inom folkhilsan. Jord-
bruksverket har enligt epizooti- och zoonoslagstiftningen en lik-
nande roll nir det giller djurhilsan. Dirutdver finns ett antal myn-
digheter vars ansvarsomrdden kan beroras vid zoonosutbrott, dir-
ibland SVA och Livsmedelsverket.

I strategin beskrivs deltagande myndigheters ansvarsomriden,
samverkansgruppens uppdrag samt kriterier fér hur och nir grup-
pen ska sammankallas. I samverkansgruppen ingdr Arbetsmiljover-
ket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen och Statens veterinirmedicinska anstalt.

Samverkansgruppens huvuduppgifter ir att samordna informa-
tion till andra myndigheter, media och allminhet, att 1 samband
med utbrott av en zoonotisk sjukdom analysera och bedéma till-
ginglig information, informera om vidtagna och planerade tgirder
och att foresld ytterligare dtgirder och strategier nir behov fére-
ligger, samt att utbyta erfarenheter och information.

Zoonossamverkansgruppens uppgifter skiljer sig sdlunda frin
Zoonosridets 1 det avseende att det senare till skillnad frin det
foérra inte dr en operativ grupp vid utbrott utan dgnar sig &t ldng-
siktigt arbete inom zoonosomradet.

Kriterierna f6r att uppritta kontakt mellan myndigheterna ir att
en sjukdom riskerar att leda till konsekvenser f6r mer 4n en myn-
dighet 1 beredskapsgruppen och att det bedéms finnas ett behov av
konkreta dtgirder och samordnad information frdn myndigheterna
eller ett behov av att samrida med eller informera sig om liget
inom andra myndigheters ansvarsomriden. Beroende pd angeli-
genhetsgrad kan samverkansgruppen sammankallas omedelbart
oberoende av veckodag, sammankallas nistkommande vardag eller
endast information spridas till deltagarna.

I andra dokument kopplade till strategin finns detaljerade planer
for myndigheternas arbete nir det giller vissa sjukdomar med stort
behov av planering. Till exempel finns en nationell plan f6r myn-
dighetssamverkan vid utbrott av figelinfluensa.
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9.7 Register, informationssystem, m.m.
9.7.1 Nationella register

Registren utgdr en viktig resurs 1 smittskyddsarbetet, bland annat
fér smittsparning och for att forhindra smittspridning. Jordbruks-
verket utvecklar och administrerar att antal nationella djurregister.
Registeruppgifterna anvinds av Jordbruksverket i smittskyddsar-
betet, men dven av andra myndigheter, frimst SVA. Dirtill anvin-
der Jordbruksverket vissa registeruppgifter inom administrationen
av jordbruksstod.

Det finns en central databas (CDB) for registrering av lantbru-
karnas djurinnehav. Registret inneh8ller samtliga nétkreatur inom
lantbruket. Fér varje enskilt djur finns uppgifter om fodelsedatum,
kén, ras och moderdjur. Djurhéllaren ska registrera forindringar i
djurinnehav, till exempel fédslar och férflyttningar av djur. En
enskild hindelse ska rapporteras inom sju dagar.

Det finns ett centralt register éver produktionsplatser (Regina)
dir det hills nétkreatur, fir, getter och grisar, stérre virphons-
anliggningar samt slakteriernas slaktkroppsrapportering. Upp-
gifterna om produktionsplatserna varierar nigot beroende pd vilka
djurslag som hills, men omfattar 1 samtliga fall produktionsplatsens
adress och uppgifter om djurhéillare. Produktionsplatser for fir,
getter, grisar och virphéns ir dven koordinatsatta. Forflyttningar
av grisar rapporteras till registret. Det ir djurhdllaren pd den plats
som tar emot djuret som ansvarar fér att inom sju dagar rapportera
djurens ankomst."’

SVA har till utredningen framfért att myndigheten i dag inte har
tillgdng till registeruppgifter 1 den utstrickning som ir énskvird
for smittskyddsarbetet, frimst det epidemiologiska arbetet, och att
det ir angeliget att olika myndigheters behov av tillgdng till regis-
teruppgifter sikerstills.

Y Dirutéver administrerar Jordbruksverket register &ver tranportdrer av  djur,
foderanliggningar samt  hovslagare.  Livsmedelsverket for register over de
livsmedelsanliggningar som myndigheten har kontroll éver. Kommunerna ska féra register
&ver de anliggningar de ansvarar f6r. Det innebir att det i dag saknas ett nationellt register
&ver livsmedelsanliggningar.
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9.7.2 Informations- och varningssystem inom EU

Inom EU finns ett antal system {or information, évervakning och
varning kring allvarliga hindelser som kan ha konsekvenser iven
for andra medlemsstater. Nedan beskrivs ett antal system inom
livsmedelskedjan med avseende pd systemens syfte samt ansvarigt
organ i EU och Sverige.”® Inom EU ir ansvaret fér registren samlat
vid Generaldirektoratet for hilsa och konsumentsikerhet (DG
Sanco) medan ansvaret nationellt ir delat mellan olika myndighe-

ter.
Tabell 9.3 Informations- och varningssystem inom EU
System Ansvarig Nationell kontaktpunkt
RASFF DG Sanco Livsmedelsverket
(Jordbruksverket)
ADNS DG Sanco Jordbruksverket
(SVA)
EUROPYTH DG Sanco Jordbruksverket
TRACES DG Sanco Jordbruksverket

Livsmedelsverket

Rapid Alert System for Feed and Food (RASFF)

RASSF ir ett informations- och varningssystem mellan EU:s med-
lemsstater, Norge, Island, Liechtenstein, kommissionen och EFSA.
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 178/2002 anger
att aktorer knutna till RASSF ir skyldiga att omedelbart rapportera
till kommissionen om foder- eller livsmedelsprodukter som kan
medfora allvarliga hilsorisker har upptickts pd den nationella
marknaden. Eftersom RASFF grundas i en férordning ir bestim-
melserna bindande och rapporteringsskyldighet rider.

Ansvaret for RASFF vid kommissionen vilar pA DG Sanco,
enheten f6r Hygien och kontrolldtgirder.

2 Krisberedskapsmyndigheten (2007) Redovisning av EU:s varningssystem.
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Livsmedelsverket ir officiell svensk kontaktpunkt f6r RASFF. I
praktiken ir ansvaret delat mellan Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket genom att Livsmedelsverket ansvarar fér rapportering
om livsmedel och Jordbruksverket om foder. Kommissionens
utskick innehiller uppgifter bdde om foder och livsmedel, vilket
innebir att Livsmedelsverket och Jordbruksverket har dtkomst till

det som berdr den andra myndigheten. Merparten av meddelandena
1 RASFF rér endast livsmedel.

Animal Disease Notification System (ADNS)

ADNS ir ett gemensamt dvervakningssystem for anmilan av epi-
zootisjukdomar som EU har listat. Inom kommissionen ansvarar
DG Sanco genom enheten Djurhilsa och stindiga kommittéer for
systemet.

Jordbruksverket ir svensk kontaktpunkt fér ADNS. Den
huvudansvarige for systemet finns vid Avdelningen for djurskydd
och hilsa, Enheten for internationella frigor och beredskap. Aven
SVA har tillging till systemet.

European Network for Plant Health Information Systems
(EUROPHYT)

EUROPYTH ir ett system for rapportering av sjukdomar och
skadedjur inom jordbruk, tridgirdsniring och skogsbruk som
omfattas av vixtskyddslagstiftningen Den rittsliga grunden for
systemet ir ridets direktiv (2000/29/EG). Inom kommissionen
ansvarar DG Sanco genom direktoraten Sikerhet 1 livsmedelsked-
jan samt Kontoret {6r livsmedels- och veterinirfrigor.

Jordbruksverket ir svensk kontaktpunkt fér EUROPHYT.
Ansvarig  handliggare tillhér Vixtinspektionen vid Vixtavdel-
ningen.

Trade Control and Expert System (TRACES)

TRACES ir EU:s gemensamma datasystem (register och kontroll-
system) for veterinirkontroller och sparbarhet. I systemet registre-
ras forflyttningar av levande djur och vissa djurprodukter mellan
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medlemsstaterna samt import av djur, livsmedel och andra djurpro-
dukter utanfér EU.

Inom kommissionen ansvarar DG Sanco, enheten fér Djurhilsa
och stindiga kommittéer f6r utveckling drift och visst underhdll av
systemet. Medlemsstaterna ansvarar fér inhemsk support, utbild-
ning och administration.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket ir svenska kontakt-
punkter foér systemet. Aven linsstyrelserna har behérighet att gd in
i systemet. Distriktsveterinirerna har behorighet att se information
rorande deras egna omriden. Grinskontrollstationernas har behé-
righet avgrinsad till den egna stationen. Enskilda féretag kan
endast se sina egna intyg samt s6ka adresser till anliggningar.

9.8 Resurser och finansiering

Det saknas sikra uppgifter om de resurser som avsitts for krisbe-
redskap. Orsaken till detta ir bland annat att det ofta dr svért att
dra en skarp grins mellan krisberedskap och ordinarie verksamhet.
Det stdr dock klart att det vid varje myndighet avsitts nigra ars-
arbetskrafter for beredskapsplanering, till exempel for att utforma
den interna krisledningsorganisationen, genomfora risk- och sér-
barhetsanalyser samt planera dtgirder for att stirka beredskapen.
Dirutover tillkommer 1 en krissituation de personalresurser och
ovriga resurser som en myndighet avsitter f6r krisledning, sam-
verkan med andra aktérer, bistdnd med expertis samt 1 fore-
kommande fall operativa insatser.

I linje med att myndigheter har samma ansvar enligt instruktion
och regleringsbrev i en krissituation som under normala férhillan-
den finansieras krisberedskap normalt genom myndigheternas
ordinarie férvaltningsanslag.

For bekimpningen av allvarliga smittsamma djursjukdomar
giller dock sirskilda finansiella forutsittningar. Jordbruksverket
uppger att myndigheten avsitter totalt 52 drsarbetskrafter for det
reguljira smittskyddsarbetet. For statens utgifter for att bekimpa
smittsamma djursjukdomar finns ett sirskilt anslag. Ar 2007 upp-
gick anslaget 42.4 Bekimpande av smittsamma husdjursjukdomar
till totalt 174 mkr. Anslaget har fyra poster: Bekimpande av smitt-
samma husdjurssjukdomar, Bidrag till att bekimpande av djursjuk-
domar, Bidrag till obduktionsverksamhet och Bidrag till utveckling
och genomférande av sjukdomskontroller.
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Dirutover finns vissa sirskilda medel f6r att utveckla myndig-
heters krisberedskap. Myndigheten fér samhillskydd och bered-
skap (tidigare Krisberedskapsmyndigheten) foérdelar medel frin
anslag 7:5 Krisberedskap till myndigheter med sirkilt beredskaps-
ansvar.”! For 2009 har féreslagits att Livsmedelsverket tilldelas 27,5
mkr, Jordbruksverket 6 mkr och SVA 15 mkr. Flera av de aktivite-
ter som genomfors under 2009 ir samverkansprojekt mellan de tre
myndigheterna.”

9.9 Funktionalitet och effektivitet

De granskningar som gjorts av krisberedskapen inom livsme-
delskedjan begrinsar sig i férsta hand till myndigheternas obligato-
riska risk- och sdrbarhetsanalyser. Externa utvirderingar ir sill-
synta och bedémningar av krisberedskapens kostnadseffek-tivitet
forefaller saknas. Det senare ir sirskilt relevant for smittskyddet
mot allvarliga smittsamma djursjukdomar som omsitter betydande
resurser.

Livsmedelsverkets risk- och sdrbarhetsanalys beskriver och
bedémer beredskapen fér att hantera kriser inom livsmedelsom-
rddet. Hot och risker som sirskilt uppmirksammas ir elavbrott,
haverier 1 infrastruktur, olyckor, livsmedelsburna smittsamma
sjukdomar, antagonistisk verksamhet samt brister 1 analyskedjan.
Myndighetens f6rméga att hantera extraordinira hindelser bedéms
vara 1 huvudsak god med vissa brister. De brister som identifieras ir
bland annat att krisorganisationen ir sirbar eftersom det saknas
ersittare for vissa centrala funktioner samt att informationssystem
for sjukdomsutbrott eller férgiftningar relaterade till livsmedel
saknas vilket forsvarar tidig upptickt och effektiv hantering av kri-
ser.”

Inom livsmedelsomrddet har dricksvattenberedskapen nyligen
granskats av Riksrevisionen.”* I granskningen konstaterar Riksre-

2! Anslaget omfattar ett antal anslagsposter varav Myndigheten fér samhillskydd och
beredskap disponerar posterna Svdra pifrestningar pd samhillet i fred och Civilt forsvar.
Merparten av medlen avsitts till dtgirder for att stirka krisledningsférmigan medan mindre
delar anvinds till dtgirder fér att stirka den operativa férmigan respektive férmégan i
samhillsviktig verksamhet.

*? Krisberedskapsmyndigheten (2008) Sambhillets krisberedskap. Planerad verksamhet 2009-
2011 samt (2008) Hemstillan om underlag till 6verenskommelse 2009.

» Livsmedelsverket (2008) Risk- och sirbarhetsanalys 2008.

2 Nir det giller dricksvattenfrigor har Socialstyrelsen ansvaret for hilsoskydd och smi
vattentikter och Livsmedelsverket fér kvaliteten pd vatten som livsmedel for storre
anliggningar. Det saknas en formellt ansvarig instans p3 central nivd for
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visionen att Livsmedelsverkets insatser ir en starkt bidragande
orsak till att krishanteringen och krismedvetandet inom detta
omrdde har utvecklats positivt pd lokal nivi. Vidare rekommen-
deras att Livsmedelsverket bor tillse att limpliga beredskapsaspek-
ter aktualiseras 1 ordinarie kontroll av dricksvatten, normerande
kontroller och foreskrifter samt att myndigheten bér ta initiativ till
att uppritta en nationell databas fér incidentuppféljning.?

Jordbruksverkets risk- och sirbarhetsanalys beskriver och
bedémer krisberedskapen for epizootier, zoonoser, allvarliga vixt-
skadegorare, férorenat och smittat foder, spridning av radioaktiva
imnen, bioterrorism samt beroende av el, tele och IT. Krisbered-
skapen bedéms vara i huvudsak god med vissa brister.*

For hantering av allvarliga smittsamma djursjukdomar finns
sedan 2005 en formaliserad krisledningsgrupp och férmdgan att
hantera kriser bedéms 1 huvudsak vara god. Enligt en utvirdering
av en samverkansdvning rorande figelinfluensa som genomfordes
&r 2007 bedéms Jordbruksverket ha en god férmédga att hantera
utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar, men det identifie-
ras dven brister. Krisledningsorganisationen ir otillrickligt férank-
rad inom myndigheten och rutinerna fér att sprida information
internt och externt dr otydliga.” Nir det giller den operativa kris-
hanteringsférmdgan dokumenterade distrikts-veterinirorganisatio-
nen 1 samband med hanteringen av ett misstinkt utbrott av PRRS
&r 2007 ett antal brister. De brister som dokumenterats ir bland
annat att arbetsbeskrivningar som tydliggér personalens befogen-
heter och skyldigheter och beslutsgdngen saknas, att det administ-
rativa stodet ir otillrickligt och att utredande veterinirer behover
utbildas.”® For hantering av allvarliga foderkriser har Jordbruks-
verket nyligen kompletterat krisorganisationen med en gren. For-
mégan att hantera foderkriser bedéms vara i huvudsak god, men
med vissa briser. Det bedéms finnas ett behov av att se dver led-
ningsfunktioner och beredskapsplaner f6r foderkriser. Fér hanter-
ing utbrott av allvarliga vixtskadegdrare saknas beredskapsplaner. T
dag hanteras sidana utbrott inom linjeorganisationen. Malsitt-
ningen ir att komplettera krisledningsorganisationen med en gren
ansvarig for vixtskydd samt uppritta sirskilda beredskapsplaner

dricksvattenférsorjning, men Livsmedelsverket har i praktiken tagit pd sig uppgiften i friga
om krisberedskap.

» Riksrevisionen (2008), Dricksvattenférsérjning — beredskap for stora kriser, RiR 2008:8.

2 Jordbruksverket (2008) Risk- och sirbarhetsanalys 2008.

¥ Crismart (2007) Utvirdering av samverkansévning Ovning Figel vid Jordbruksverket.

2 Jordbruksverket (2008) Risk- och sirbarhetsanalys 2008, s. 42.
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for ett antal allvarliga skadegdrare.”” Enligt en utvirdering av en
fodersikerhetsévning som genomférdes 2007 behover en tydlig
stabsmetodik utvecklas pd Jordbruksverket, beredskapsplanen
utvecklas och férankras, en krisledningscentral med erforderlig
teknisk utrustning inrittas, ansvarférhillanden mellan involverade
myndigheter och niringen tydliggéras samt uthélligheten for kris-
beredskapen ses 6ver och beroendet av enskilda personer reduce-
ras.” I Jordbruksverkets krisorganisation finns en sirskild gren for
kirnenergiberedskap. Jordbruksverket har ingen operativ roll var-
for denna hanteringsférméga inte har bedémts.”

SVA:s risk- och sdrbarhetsanalys beskriver och bedémer bered-
skapen for epizootier och zoonoser, fodersikerhet, antibiotikare-
sistens, klimathot, informationssikerhet, driftsikerhet och skal-
skydd, biosikerhet samt antagonistiska hot.”” Krisberedskapen
bedéms vara i huvudsak god, med undantag fér driftssikerhet och
skalskydd dir beredskapen under flera &r uppvisat brister. Dirtill
finns vissa delomriden med bristfillig beredskap nir det giller
fodersikerhet och biosikerhet.”

SVA har ocksd nyligen 18tit géra en utvirdering av den 6ver-
gripande strukturen och organisationen for krisberedskap. Av
denna framgdr att det saknas en samordnande funktion vid SVA
med ansvar for hela det kristérberedande arbetet. I jimforelse med
andra myndigheter anses SVA ha en otydlig beredskapsorganisa-
tion.”* Det ska noteras att kritiken avser den allminna beredskapen,
inte den epidemiologiska och diagnostiska beredskapen. SVA har i
linje med utredningens forslag beslutat om att inritta en ny bered-
skapsorganisation for andra kriser dn epizootiutbrott.

Samverkan inom epizootiberedskapen har nyligen utvirderats.
Resultaten indikerar att beredskapen ir funktionell men att den ir
resurskrivande. I utvirderingen framhills behovet av att tydliggora
ansvarsfordelningen och férbittra utbytet av information mellan
berérda myndigheter och organisationer samt att effektivisera
resursanvindningen bland annat genom att undvika dubbelarbete.”

» Ibid., s. 49-52.

%% Crismart (2007) Utvirdering av fodersikerheten vid Jordbruksverket.

31 Tbid.

32 Statens veterinirmedicinska anstalt, Risk- och sirbarhetsanalys 2007/08.

» Ibid., 5.40-43, )

** Statens veterinirmedicinska anstalt (2008) Overgripande struktur och organisation — kris
och beredskap.

% Krisberedskapsmyndigheten (2008) Samverkan och samordning vid epizootier.
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9.10  Overvidganden och forslag

9.10.1 Ett sammanhallet krisledningsansvar

Utredningens forslag: Livsmedelssikerhetsmyndigheten bor ha
det centrala ansvaret for att leda bekimpningen av allvarliga
smittsamma djursjukdomar samt for att hantera andra kriser
inom livsmedelskedjan.

Myndigheten bér dven ansvara for de beredskapsplaner som
medlemsstaterna ska utarbeta enligt artikel 13 1 férordning (EG)
882/2004.

Skilen f6r utredningens forslag: Enligt krisberedskapstorord-
ningen har samtliga statliga myndigheter ett allmint ansvar for att
uppritthdlla beredskap for krishantering och vidta de dtgirder som
krivs for att hantera en kris inom myndighetens ansvarsomride.
Av utredningens forslag att inritta en Livsmedelssikerhetsmyndig-
het med ett sammanhéllet ansvar f6r normering och kontroll inom
livsmedelskedjan f6ljer sdledes indirekt att det centrala ansvaret fér
att leda hanteringen av olika kriser inom livsmedelskedjan samlas
vid denna myndighet.

Utredningen ser flera fordelar med ett sammanhillet centralt
krisledningsansvar inom livsmedelskedjan. T dag forefaller plane-
ringen av dtgirder for att stirka beredskapen i forsta hand ske
utifrin myndighetsspecifika prioriteringar. Ett sammanhéllet kris-
ledningsansvar ligger grunden f6r en mer samordnad beredskaps-
planering som utgir frin behoven i hela livsmedelskedjan och en
prioritering av de dtgirder som bist méter behoven som helhet.

Epizootiberedskapen och smittskyddet bygger i dag p& en kom-
plicerad samverkan horisontellt mellan olika myndigheter pd cen-
tral nivd och vertikalt mellan olika myndigheter och organisationer
pa central, regional och lokal nivd. Ett sammanhillet centralt kris-
ledningsansvar reducerar behovet av samverkan mellan de centrala
myndigheterna inom livsmedelskedjan. Det boér skapa snabbare
beslutsvigar och leda till minskade kostnader. Exempelvis minskar
behovet av myndighetssamverkan och myndighetsspecifika epi-
zootiberedskapsplaner. Nir det giller smittskyddet kan ocksd
noteras att bdde Jordbruksverket och SVA har framhallit vikten av
ett centralt statligt ledningsansvar. Utredningens foérslag innebir
inte bara att det centrala statliga ledningsansvaret bibehills, utan
dven att det forstirks genom att utdkas till att omfatta hela livs-
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medelskedjan. Dirutdver innebir forslaget att de epidemiologiska
resurser 1 form av expertis, djurregister, etc. som i1 dag dr uppdelade
frimst mellan Jordbruksverket och SVA sammanférs i Livsmedels-
sikerhetsmyndigheten varigenom grunden liggs for ett nationellt
epidemiologiskt centrum.

Beredskapen mot och hantering av zoonoser bygger i dag pa
samverkan mellan flera olika myndigheter inom folkhilsoomridet
samt djur- och livsmedelsomrddet. Genom att samla det centrala
krisledningsansvaret inom djur- och livsmedelsomrddet inom
Livsmedelssikerhetsmyndigheten skapas en tydlig samverkanspart
som underlittar myndighetssamverkan kring zoonoser.

Medan det nationella krisledningsansvaret inom livsmedelsked-
jan 1 dag dr delat mellan flera olika myndigheter ir motsvarande
ansvar inom EU samlat vid DG Sanco. Detta férhillande illustreras
bland annat av att det nationella ansvaret fér olika gemensamma
informations- och varningssystem, formellt eller informellt, ir
delat mellan flera olika myndigheter. Genom ett sammanhillet
krisledningsansvar skapas sdlunda dven ett tydligt svenskt myndig-
hetsgrinssnitt gentemot EU. Dirigenom underlittas det svenska
EU-arbetet och deltagandet i hanteringen av grinséverskridande
kriser inom livsmedelskedjan.

Utredningen anser sdlunda att Livsmedelssikerhetsmyndigheten
boér ha det centrala krisledningsansvaret inom livsmedelskedjan.
Detta ansvar foljer 1 huvudsak av ansvarsprincipen 1 krisbered-
skapsférordningen. For att tydliggéra myndighetens centrala kris-
ledningsansvar inom specifika omriden kan det dven krivas foljd-
indringar 1 vissa regelverk, till exempel inom epizootiomridet.
Vidare anser utredningen att Livsmedelssikerhetsmyndighetens
ansvar for att leda bekimpningen av allvarliga smittsamma djur-
sjukdomar samt hanteringen av andra kriser 1 livsmedelskedjan bor
tydliggéras 1 myndighetens instruktion.

I denna egenskap bor Livsmedelssikerhetsmyndigheten idven
ansvara for de beredskapsplaner som medlemsstaterna ska utarbeta
enligt artikel 13 i férordning (EG) 882/2004. Denna uppgift bor
regleras 1 myndighetens instruktion.
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9.10.2 Fortsatt statlig epizootibekdmpning

Utredningens forslag: Myndigheten f6r jordbruk och lands-
bygdsutveckling bér 1 egenskap av chefsmyndighet for distrikts-
veterinirorganisationen ha ett ansvar f6r den operativa bekimp-
ningen av allvarliga smittsamma djursjukdomar.

Skilen for utredningens forslag: Stora delar av lagstiftningen som
ror djurhilsa dr harmoniserad pd gemenskapsnivd. Inom EU finns
bland annat ett antal rittsakter om nodtgirder som ska vidtas vid
utbrott av olika epizootier. Bestimmelserna i rittsakterna syftar till
att utrota smittimnet ifrdga. Staten har ett tydligt ansvar foér
bekimpning av sjukdomar som omfattas av bestimmelserna 1 epi-
zootilagen (1999:657) och zoonoslagen (1999:658). For bekimp-
ning av 6vriga djursjukdomar, oavsett om de ir anmilningspliktig
eller inte, har staten inte ndgot lagstadgat ansvar. Bekimpningen av
dessa sjukdomar dr i férsta hand ett ansvar for niringen. Staten kan
dock, vilket férekommer, vilja att bidra ekonomiskt.

Djursmittsutredningen (dir. 2007:175) har i uppdrag att nir-
mare utreda det statliga dtagandet nir det giller bekimpning av all-
varliga smittsamma djursjukdomar och limna forslag pd kriterier
for 1 vilka fall samhillet ska vidta dtgirder for att bekimpa djur-
sjukdomar och zoonoser samt limna forslag pd sjukdomar som bor
omfattas av sidana 4tgirder. I Djursmittsutredningens uppdrag
ingdr att utreda om det dr mojligt att helt eller delvis ersitta dagens
skattefinansiering av 4tgirder inom djurhilsoomriddet med en
annan form av kostnadsdelning mellan stat och privat sektor.

Den operativa bekimpningen av smittsamma djursjukdomar
genom distriktsveterinirerna har nyligen utretts av Veterinirutred-
ningen. Om f6rslaget att privatisera den statliga veterinira filtor-
ganisationen skulle genomféras innebir det att basen f6r en statlig
operativ beredskap inom epizootiomridet raseras.

Enligt tilliggsdirektiven ska den féreliggande utredningen fore-
sl hur de veterinira férvaltningsfrigorna och den statliga veteri-
nira filtorganisationen ska inplaceras 1 myndighetsstrukturen.
Utredningen avstir mot denna bakgrund att ta stillning till om det
ir limpligt eller olimpligt att privatisera den statliga veterinira filt-
organisationen och vidhingande férindringar av den operativa
beredskapen.
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Nir det giller inplaceringen 1 myndighetsstrukturen har utred-
ningen foreslagit att Myndigheten f6r jordbruk och landsbygds-
utveckling bér ansvara for distriktsveterinirorganisationen. I linje
med detta anser utredningen att myndigheten, 1 egenskap av
chefsmyndighet for distriktsveterinirorganisationen, bor ha det
huvudsakliga ansvaret for den operativa bekimpningen av smitt-
samma djursjukdomar.

9.10.3 Den diagnostiska beredskapen renodlas

Utredningens forslag: Livsmedelssikerhetsmyndigheten bér ha
ett dvergripande, men inte nddvindigtvis operativt, ansvar for
diagnostisk beredskap.

Skilen for utredningens forslag: I forordning (EG) nr 178/2002
foreskrivs att behoriga myndigheter ska sikerstilla tillgdngen pd
laboratorieanalyser for den offentliga kontrollen. Detta kan ske
endera genom att bedriva laboratorieverksamhet 1 egen regi eller
genom att forlita sig pd marknaden. SVA uppritthiller i dag dia-
gnostisk beredskap genom egen kapacitet for analys av prover vid
utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar och foderkriser.
Livsmedelsverket uppfyller ansvaret for diagnostisk beredskap 1
forsta hand genom att komplettera marknaden. Utredningen har
nir det giller laboratorieverksamhet foreslagit att statens dtagande
successivt ska begrinsas nir det giller rutindiagnostik (se avsnitt
7.7.3). Dirmed begrinsas iven méjligheten att uppritthélla opera-
tiv diagnostisk beredskap i egen regi.

Det ir utredningens utgingspunkt att staten, som grundregel,
inte ska bedriva konkurrensutsatt verksamhet pd fungerande mark-
nader genom sina myndigheter. Av detta f6ljer att den diagnostiska
beredskapen som eventuellt bedrivs 1 egen regi bor inriktas pd
omriden dir det saknas kapacitet pa laboratoriemarknaden.

Utredningen anser att Livsmedelssikerhetsmyndigheten bér
nirmare analysera laboratoriemarknaden 1 syfte att identifiera de
eventuella omriden inom vilka staten bor upprittahélla beredskap 1
egen regl. Detta bor regleras 1 ett sirskilt uppdrag till myndigheten.
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9.10.4 Vaccinberedskapen upphor

Utredningens forslag: Vaccinberedskapen upphér i sin nuva-
rande form. Livsmedelssikerhetsmyndigheten boér ges 1 uppgift
att bedoma behovet av vacciner och upphandla tjinsten pa apo-
teksmarknaden.

Skilen for utredningens forslag: I dag ska SVA uppritthilla vac-
cinberedskap genom att upphandla, lagra och distribuera vaccin for
bekimpning av allvarliga smittsamma djursjukdomar. Samtidigt har
Apoteket AB, enligt verksamhetsavtalet med staten, ett ansvar foér
vaccinfdrsoriningen. Ar 2007 inbringade SVA:s vaccinférsiljningen
totalt cirka 35 mkr. Intikterna frdn vacciner som siljs 1 direkt kon-
kurrens med Apoteket uppgick till knappt 20 mkr. Intikterna frin
licensvacciner foér vilka SVA har monopol uppgick till drygt 15
mkr. Vaccinforsiljningen bedrivs sdlunda i betydande utstrickning
1 konkurrens med andra aktorer.

I detta sammanhang bor ocksd noteras att den svenska apo-
teksmarknaden héller pd att avregleras. Apoteksmarknadsutred-
ningen (dir. 2006:08) hade bland annat i uppdrag att limna férslag
om hur vaccinférsérjningen pd en omreglerad apoteksmarknad
limpligen kan ordnas. I betinkandet Omreglering av apoteksmark-
naden (SOU 2008:4) foreslog utredningen nir det giller vacciner
f6r anvindning inom humanmedicin att Socialstyrelsen 1 framtiden
ska bestimma omfattningen pd tjinsten och upphandla den.

Utredningen anser att vaccinférsiljningen ir en konkurrensut-
satt verksamhet som inte bor bedrivas 1 myndighetsform om inte
sirskilda skil foreligger. Det finns redan i dag en alternativ leve-
rantdr 1 form av Apoteket. Vidare kommer sannolikt den stun-
dande omregleringen av apoteksmarknaden att innebira att fler
aktorer etablerar sig pd den svenska marknaden.

Utredningen har inte heller funnit skil som motiverar att staten
bor ha ett mer omfattande ansvar fér vacciner mot djursjukdomar
in mot sjukdomar som drabbar minniskor. Det ir utredningens
uppfattning att vaccinberedskapen inom det veterinirmedicinska
omridet framgent limpligen hanteras 1 en motsvarande ordning
som den som foreslagit ska gilla inom humanmedicinens omride.
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Utredningen féresldr att SVA:s vaccinberedskap upphor i sin nuva-
rande form och att Livsmedelssikerhetsmyndigheten istillet bor
ges 1 uppgift att bedéma behovet av vacciner och upphandla tjins-
ten pd marknaden. Denna uppgift omfattar inte lagring och distri-
bution.

9.10.5 Djurregistren tillgdngliggors

Utredningens forslag: Livsmedelssikerhetsmyndigheten bor
ansvara for utveckling och administration av djurregistren.
Myndigheten ska tillhandahdlla registeruppgifter f6r Myndig-
heten for jordbruk och landsbygdsutveckling samt linsstyrel-
serna.

Skilen for utredningens forslag: De djurregister som jordbruks-
verket 1 dag forvaltar dr formellt en del av smittskyddet och
anvinds bland annat f6r smittspirning. Utredningen anser att det
ir naturligt att den myndighet som ansvarar f6r smittskyddet dven
ansvarar for djurregistren. Registren bor sdledes vara ett ansvar for
Livsmedelssikerhetsmyndigheten.

Vidare innebir den nuvarande ordningen att olika funktioner
inom smittskyddet ir uppdelade mellan olika myndigheter. Jord-
bruksverket samordnar smittskyddet och utfér den operativa
bekimpningen samt administrerar djurregistren. SVA ansvarar for
epidemiologisk expertkompetens samt diagnostisk beredskap och
vaccinberedskap. SVA har till utredningen framfért uppfattningen
att myndigheten inte anser sig ha tillricklig access till de register
som Jordbruksverket 1 dag forvaltar for att pd bista sitt kunna
utféra de epidemiologiska uppgifterna. Genom utredningens for-
slag samlas de olika funktionera inom smittskyddet vid Livsmedels-
sikerhetsmyndigheten. Dirigenom underlittas en samordning av
de olika resurserna inom smittskyddet generellt och anvindningen
av djurregistren specifikt.

I detta sammanhang ska det dock noteras att djurregistren dven
anvinds inom administrationen av jordbruksstéden. Det ir silunda
angeliget att sikerstilla att registeruppgifterna dven tillgingliggors
fér de myndigheter som administrerar jordbruksstéden.

Utredningen foresldr sdlunda att Livsmedelssikerhetsmyndig-
heten bér ansvara for utveckling och administration av djurregist-
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ren. Vidare foreslds att myndigheten ska ha en skyldighet att till-
handahilla registeruppgifter fér Myndigheten fér jordbruk och
landsbygdsutveckling samt linsstyrelserna. Livsmedelssikerhets-
myndighetens uppgifter nir det giller djurregister bor regleras i
instruktionen.

9.10.6 Zoonosamverkan forstarks

Utredningens forslag: Det bor vid Livsmedelssikerhetsmyn-
digheten inrittas ett sirskilt organ fér myndighetssamverkan
kring zoonoser.

Skilen for utredningens forslag: Zoonoser ir smittimnen som
naturligt kan éverforas mellan djur och minniskor till exempel via
livsmedel. Bekimpning av zoonotisk sjukdom kriver samverkan
mellan djurhilso- och folkhilsoomridet.

I dag finns vid SVA ett Zoonoscenter som samordnar det
interna arbetet och till detta knutet ett Zoonosrad fér myndighets-
samverkan. Enligt vad utredningen férstdr ir inte detta formellt
reglerat. Vidare uhar Socialstyrelsen utarbetat beredskapsplaner for
myndighetssamverkan for specifika krissituationer.

Utredningen anser att det finns ett behov av att stirka samver-
kan mellan djurhilso- och folkhilsoomridet generellt och zoonos-
samverkan specifikt. Inrittandet av en sammanhillen myndighet
for livsmedelskedjan underlittar samarbetet genom att skapa en
tydligt ansvarig myndighet inom djurhilsoomridet. Foér att ytterli-
gare forstirka samverkan anser utredningen att det vid Livsmedels-
sikerhetsmyndigheten formellt genom instruktionen bor inrittas
ett sirskilt organ f6r zoonossamverkan. Organet bér bland annat
ha ull uppgift att samordna den drliga zoonosrapporteringen till
EU-kommissionen samt fungera som sekretariat fér samverkan
mellan myndigheter inom djurhilso- och folkhilsoomridet.
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10  Vetenskapligt rad for
riskvardering

I utredningens uppdrag ingdr sirskilt att beakta hur funktionerna
riskvirdering och riskhantering bér organiseras inom livsmedels-
kedjan for att uppnd det effektivaste resultatet i forhdllande till
myndigheternas uppdrag och verksamhet.

Med riskhantering avses normering (inklusive vigledning och
ridgivning) och kontroll. Med riskvirdering avses bedémning av
kunskapsliget. Forskning, laboratorieundersékningar och annan
kunskapsgenererande verksamhet utgoér underlag till dessa bedom-
ningar och ingdr silunda inte i riskvirderingsbegreppet i sniv
bemirkelse.

10.1 Krav pa riskanalys

En av de grundliggande principerna i den gemensamma livsme-
delslagstiftningen som liggs fast i Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002 ir att politik och férvaltning ska vila
pd vetenskaplig grund. I anslutning till detta lyfts riskanalysen fram
som en systematisk metod f6r att utarbeta vetenskapliga underlag
och bestimma effektiva dtgirder for att begrinsa, undvika eller
undanrdéja hilsorisker.'

Riskanalys ir ocksd en central komponent 1 arbetet med att
utveckla internationella regler f6r handel inom ramen {6r Virlds-
handelsorganisationen (WTO). Avtalet om tillimpning av sanitira
och fytosanitira dtgirder (SPS), vilket tridde i1 kraft 1995, inne-
hiller regler om hur skyddsnormer bér utformas fér att undvika
handelshinder och samtidigt skydda minniskors, djurs och vixters

! Definitionen av riskanalys i EU:s allminna livsmedelslag bygger pa definitionen i Codex
Alimentarius fér livsmedelsomrddet. Inom andra omriden, till exempel djurhilsa och
vixtskydd, anvinds delvis andra definitioner.
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liv och hilsa. Atgirder ska inte vara mer handelsstérande 4n vad
som dr nddvindigt for att uppnad avsedda syften och ska s lingt det
ir mojligt vara baserade pd internationella standarder. Beslut om
skyddsdtgirder ska fattas pd vetenskaplig grund. Alla dtgirder som
en stat vidtar och som gér lingre in nigon av de internationella
standarder som finns miste bygga pd riskvirderingar. Det enda
undantaget frin kravet pd riskvirdering giller situationer nir det
inte finns tillrickligt vetenskapligt underlag. I en sddan situation
kan en stat 1 enlighet med forsiktighetsprincipen tillfilligt vidta
dtgirder.

10.2 Riskanalysbegreppet

Riskanalys kan generiskt definieras som ett férfarande bestiende av
tre sammanhingande komponenter: riskvirdering, riskhantering
och riskkommunikation. Riskvirdering avser att genom ett veten-
skapligt forfarande bedéma hur farlig en féreteelse ir. Riskhanter-
ing innebir att med riskvirderingen och andra relevanta faktorer
som grund, och 1 samrd med berdrda parter, viga olika dtgirdsal-
ternativ och besluta om 3tgirder f6r att hantera en risk. Riskkom-
munikation avser ett interaktivt utbyte under hela riskanalyspro-
cessen av information och synpunkter om faror och risker mellan
riskvirderare, riskhanterare, allminhet och andra berérda parter.
Tre standardiseringsorgan har en sirstillning enligt SPS-avtalet:
Codex Alimentarius®, Virldsorganisationen fér djurhilsa (OIE)’
och Internationella vixtskyddskonventionen (IPPC)*. De tre stan-
dardiseringsorganen har samtliga utarbetat riktlinjer f6r hur risk-

2Codex Alimentarius dr en samling livsmedelsstandarder som hanteras av Codex
Alimentarius Commission. Det 6vergripande syftet ir att skydda konsumenters hilsa och
verka for redlighet 1 handeln och samtidigt underlitta handel. Dessutom ir ett syfte att verka
f6r samordning av allt standardiseringsarbete som avser livsmedel. Codex Alimentarius
inrittades 1963 gemensamt av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) och FN:s
virldshilsoorganisation (WHO).

3 Virldsorganisationen fér djurhilsa (OIE) inrittades 1924. Organisationen har bland annat
till syfte att tillse att linder &ppet redovisar djursjukdomar, att bistd med teknisk kompetens,
att sprida vetenskapliga rén samt att publicera standarder f6r att underlitta handel. Den
samlar standarder och rekommendationer i tvi koder fér landlevande respektive
vattenlevande djur. Den publicerar ocksd manualer fér diagnostiska tester for de tvd
djurkategorierna.

* Internationella vixtskyddskonventionen (IPPC) syftar till att hindra spridningen av
vixtskadegérare och sjukdomar. Den hanteras av Kommissionen fér fytosanitira frigor
(CPM) inom ramen fér FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO). Konventionen
tridde ikraft 1952 och ett mer omfattande standardiseringsarbete har bedrivits sedan 1990-
talet.
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analysens principer ska tillimpas inom respektive omride. De olika
riktlinjerna varierar nigot med avseende pd hur riskanalys definie-
ras, vilka steg 1 riskanalysprocessen som urskiljs samt hur relatio-
nen mellan de olika stegen beskrivs. Se tabell 10.1.

Tabell 10.1 Riskanalysdefinitioner

Codex 0IE IPPC
Identifiering Faroidentifiering Faroidentifiering
Riskvérdering Faroidentifiering Introduktionsanalys Kartlaggning fore-
Farokaratérisering Exponeringsanalys komst
Exponeringsanalys Konsekvensanalys Spridningsriskanalys
Riskkarakarisering Riskestimering Konsekvensanalys
Riskhantering Identifiering alter- Utvardering risk Identifiering alter-
nativ Utvérdering alter- nativ
Implementering nativ Utvérdering alterna-
Beslut Implementering tiv
Uppfdljning Beslut
Uppféljning
Riskkommunikation Information Information Dokumentation
Samrad Samrad

Inom livsmedelsomridet definieras riskanalys som en process
bestdende av tre huvudsakliga komponenter: riskvirdering, risk-
hantering och riskkommunikation.” Riskvirdering omfattar fyra
delar. Faroidentifiering avser identifiering av biologiska, kemiska
och fysiska dmnen med potentiellt skadliga hilsoeffekter. Faro-
karaktirisering avser utvirdering av potentiellt skadliga hilso-
effekter. Exponeringsanalys avser berikning av det sannolika inta-
get av biologiska, kemiska och fysiska dmnen genom livsmedel
(och foder). Riskkaraktirisering avser en estimering av risken for
potentiellt skadliga hilsoetfekter for en given population baserat pd
faroidentifiering, farokaraktirisering och exponeringsanalys. Risk-
hantering omfattar de tre stegen identifiering och val av alternativ,
beslut om och implementering av dtgirder, samt uppfdljning av
tgirderna. Riskkommunikation omfattar information och samrid
med berérda parter.®

Inom djuromridet definieras riskanalys som en process besti-
ende av fyra steg: faroidentifiering, riskvirdering, riskhantering och
riskkommunikation. Det inledande steget omfattar identifiering av

> Livsmedels- och foderomridet hanteras gemensamt i lagstiftningen.

¢ FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, (2007) Food safety risk analysis: A guide for
national food safety authorities. Se ocksd Codex Alimentarius Commission, Working
Principles for Risk Analysis and Risk Analysis Principles Applied by the Codex Committee
on Food Additives and Contaminants, Procedural Manual, Sixteenth edition.
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faror 1 form av patogena dmnen som har potentiellt skadliga effek-
ter. Riskvirderingssteget omfattar fyra delar. Introduktionsanalys
avser kartliggning av ett smittimnes biologiska spridningsvigar i
en specifik miljé samt bedémning av risken for att smittspridning
ska ske. Exponeringsanalys avser beskrivning av spridningsvigar
for att minniskor och djur ska exponeras for smitta samt bedém-
ning av risken for att smittspridning ska ske. Konsekvensanalys
avser beskrivning av de hilsomissiga, ekonomiska och miljs-
missiga konsekvenserna av en exponering. Riskestimering avser
sammanvigning av resultaten frin identifierings-, exponerings- och
konsekvensanalysen till en riskbedémning. Riskhanteringssteget
bestdr av fyra delar. Riskutvirdering innebir att jimfora estimerad
risk med limplig skyddsnivd. Utvirdering av alternativ avser iden-
tifiering av tinkbara 3tgirder samt utvirdering av Atgirdernas
effektivitet och genomférbarhet. Implementering avser siker-
stillande av att dtgirderna genomférs. Uppfoljning avser kontroll
av dtgirders effektivitet. I riskkommunikationssteget framhlls
vikten av ett I6pande utbyte av information mellan riskhanterare
och riskvirderare likvil som allminhet och andra berérda parter.”

Inom vixtomridet definieras riskanalys som en process for att
utvirdera biologiska eller andra vetenskapliga samt ekonomiska
konsekvenser 1 syfte att avgéra om en smitta eller skadegdrare ska
regleras samt omfattningen av eventuella fytosanitira itgirder.
Riskanalysprocessen bestdr av fyra steg. Faroidentifieringssteget
omfattar identifiering av organismer samt spridningsvigar som kan
komma ifrdga for riskvirdering. Riskvirderingssteget inbegriper
bland annat kategorisering av skadegérare, utredning av férekomst
och utbredning av skadegorare, bedémning av risken (sannolik-
heten) for spridning av skadegoérare samt utvirdering av ekono-
miska, miljomaissiga, politiska, sociala och andra konsekvenser vid
en eventuell spridning. Riskhanteringssteget omfattar identifiering
av tgirdsalternativ for hantering av skadegérare samt utvirdering
av alternativens effektivitet, genomférbarhet och konsekvenser.
Riskkommunikationssteget fokuserar dokumentation och transpa-
rens."

7 Virldsorganisationen fér djur (2008), International Animal Health Code, Risk analysis.

8 FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (2007), Guidelines for pest risk analysis
respektive Pest risk analysis for quarantine pests including analysis of environmental risks
and living modified organisms. International standards for phytosanitary measures, No. 2
och 11.
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10.3  Modeller for riskanalysens organisering

En gemensam princip i de olika internationellt erkinda riktlinjerna
for riskanalys dr att det ska rida en funktionell separation mellan
riskvirdering och riskhantering.” Principen syftar till att sikerstilla
att riskvirderingen baseras pd vetenskaplig information och sker
oberoende varigenom en kunskapsmissig grund liggs till en ratio-
nell och dirmed trovirdig politik och férvaltning. ™

Funktionell separation kan organiseras pa olika sitt. Principiellt
kan det ske genom en férdelning av ansvaret {or riskvirdering och
riskhantering mellan tvd (eller fler) separata myndigheter och orga-
nisationer eller genom att organisatoriskt férdela ansvaret f6r de
tvd funktionerna internt inom en myndighet. Hur den funktionella
separationen limpligen organiseras miste avgoras i det enskilda
fallet."

Oberoende av hur den funktionella separationen mellan risk-
hantering och riskvirdering organiseras, kan den vetenskapliga
expertis som krivs for riskvirdering organiseras pd olika sitt. Den
kan organiseras internt i form av experter anstillda vid det formellt
ansvariga riskvirderingsorganet eller externt 1 form av experter
verksamma vid olika vetenskapliga organ som anlitas av det ansva-
riga riskhanterings- eller riskvirderingsorganet for specifika upp-
drag.

Utifrin de alternativa sitten att organisera funktionell separa-
tion respektive vetenskaplig expertis kan fyra modeller fér risk-
analysens organisering identifieras (se figur).

? Grinsdragningen mellan riskvirdering och riskhantering varierar dock nigot mellan olika
standarder beroende pd hur riskvirdering respektive riskhantering definieras. Exempelvis
ingdr analys av ekonomiska, politiska och andra konsekvenser som en del av riskvirderingen
i standarderna fér riksanalys inom djur- och vixtomrddet medan motsvarande
konsekvensanalys ingdr som en del av riskhanteringen i den internationella standarden for
riskanalys inom livsmedelsomrédet.

' FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (2007), Food safety risk analysis: A guide for
national food safety authorities, s.49.

" Ibid.
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Figur 10.1 Modeller fér riskanalysens organisering
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Med ett vetenskapligt rdd avses en grupp experter, normalt verk-
samma vid olika sjilvstindiga forskningsorgan, men knutna till en
myndighet med formellt ansvar {or riskhantering f6r att bistd med
riskvirdering. Med en vetenskaplig kommitté avses en grupp
externa experter knutna tll ett sjilvstindigt organ med formellt
ansvar for riskvirdering. Med en riskvirderingsenhet avses en sir-
skild enhet inom en myndighet som har ansvar fér bide riskhan-
tering och riskvirdering. Med ett riskvirderingsinstitut avses ett
sjilvstindigt organ med egen expertis och formellt ansvar for risk-
virdering.

10.4 Nuvarande ansvarsfordelning i Sverige

Den svenska ansvarsfordelningen med avseende pi riskanalysens
olika delar varierar mellan olika delar av livsmedelskedjan. Inom
livsmedelsomridet har Livsmedelsverket det formella ansvaret foér
bide riskvirdering och riskhantering samt for riskkommunika-
tion.'”” Inom omridena foder och djurhilsa har Jordbruksverket
ansvaret for riskhantering medan Statens veterinirmedicinska

12 Riskvirdering om utsittande av GMO i miljon utférs av Livsmedelsverket efter remiss
fran Jordbruksverket.
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anstalt har ansvaret for riskvirdering.” Riskkommunikationsan-
svaret ir delat mellan de tv8 myndigheterna. Inom omridena djur-
skydd och vixtskydd (fytosanitira aspekter) har Jordbruksverket
ansvar for riskhantering och riskkommunikation medan det inte
finns ndgon formellt ansvarig fér riskvirdering. '

Tabell 10.2 Nuvarande ansvarsférdelning

Omrade Riskvardering Riskhantering Riskkommunikation

Livsmedel Livsmedelsverket Livsmedelsverket Livsmedelsverket

Foder SVA Jordbruksverket Jordbruksverket,
SVA

Djurhalsa SVA Jordbruksverket Jordbruksverket,
SVA

Djurskydd Ingen utsedd Jordbruksverket Jordbruksverket

Vaxtskydd Ingen utsedd Jordbruksverket Jordbruksverket

10.4.1 Livsmedel

Inom livsmedelsomridet dr ambitionen att uppritthilla en funktio-
nell separation inom en myndighet genom en uppdelning av ansvar
mellan olika avdelningar vid Livsmedelsverket. Regelavdelningen
och Tillsynsavdelningen ansvarar for riskhantering medan Forsk-
nings- och utvecklingsavdelningen ansvarar fér riskvirdering.
Avdelningschefen f6r Forsknings- och utvecklingsavdelningen ska
sjilvstindigt kunna fatta beslut om att genomféra riskvirderingar
och kommunicera resultat. Alla avdelningschefer ir dock givetvis
understillda myndighetsledningen och beroende av denna, till
exempel nir det giller beslut om resurser och befordran. Livsme-
delsverket ansvarar dven f6r riskkommunikation.

Livsmedelsverket har tagit fram en instruktion fér hur risk-
analysens principer ska tillimpas vid myndigheten."” Nir ett pro-
blem identifierats ska en kortfattad beskrivning av problemet
utformas och med denna som grund ska beslut fattas om den fort-
satta hanteringen, enligt ngot av f6ljande alternativ:

a. Problemet ir s allvarligt att det miste hanteras enligt
instruktionen fér krisledning.

Y Inom foderomridet ir bilden mer komplicerad. SVA utfér normalt riskvirderingar av
smittimnen och mykotoxiner. Nir det giller andra kontaminanter hanterar Jordbruksverket
riskvirderingar, ofta utifrin EFSA:s rekommendationer.

"*Se till exempel Generaldirektoratet for hilsa och konsumentsikerhet, Kontoret for
livsmedels- och veterinirfrigor (FVO), Country Profile Sweden.

!5 Livsmedelsverket, instruktion av den 1 maj 2008 avseende tillimpning av riskanalysens
principer vid Livsmedelsverket. (Ersitter instruktion av den 15 augusti 2005.)

249



Vetenskapligt rad for riskvirdering SOU 2009:8

b. Problemet dr si allvarigt och akut och att det kriver
omedelbar dtgird. Beslut fattas om omedelbar, tillfillig
riskhanteringsdtgird  utifrin  forsiktighetsprincipen.
Samtidigt ges mandat for utformning av en riskprofil.
Den omedelbara &tgirden f6ljs upp och effekten utvir-
deras.

c. Regelverk finns som ger underlag f6r den fortsatta han-
teringen.

d. Ingen omedelbar tgird vidtas, men uppdrag ges att
utforma en riskprofil.

e. Problemet anses inte vara allvarligt och ingen &tgird vid-
tas.

En riskprofil dr en beskrivning av ett sikerhetsproblem kopplat till
ett livsmedel. I en riskprofil dokumenteras tillginglig kunskap och
identifieras ytterligare kunskap som kan krivas for att antingen
dtgirda problemet eller f6r att kunna precisera frigestillningar i en
eventuell riskvirdering. Riskprofiler utarbetas i samverkan mellan
riskvirderare och riskhanterare. Nir en riskprofil har utarbetats
ligger den till grund f6r beslut om fortsatta dtgirder enligt ndgot av
foljande alternativ:

a. Riskprofilen ger ett tillrickligt bra underlag f6r riskhan-
tering utan att en riskvirdering behover goras.

b. Riskprofilen visar att tillricklig kunskap finns for att
gora en riskvirdering innan beslut om 3tgirder fattas.
Uppdrag om riskvirdering utformas.

c. Riskprofilen identifierar kunskapsluckor som motiverar
en vetenskaplig bearbetning av problemomridet innan
en riskvirdering kan goras och beslut om eventuella
dtgirder kan fattas. Uppdrag om vetenskaplig bearbet-
ning utformas.

Riskvirdering definieras 1 enlighet med Codex Alimentarius. I vissa
fall kan beslut om dtgirder fattas utan att en fullstindig riskvirde-
ring genomforts. Nir det giller riskvirderingens bestimning och
beskrivning av faror ir Livsmedelsverkets ambition att i férsta hand
anvinda resultat frin relevanta arbetsgrupper 1 EFSA och andra
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internationella riskvirderingsorgan. Bedémning av exponering bor
emellertid baseras pd svenska foérhillanden.

Riskhantering ir ett forfarande skilt frén riskvirdering dir alla
strategiska initiativ virderas 1 samrid med berérda parter med
beaktande av riskvirdering och andra relevanta faktorer. Vid val av
riskhanteringsdtgird ska hinsyn tas till nyttoaspekten, det vill siga
risken och nyttan ska vigas samman. Atgirden ska st i proportion
till den risk som ska hanteras.

Riskkommunikation ir ett interaktivt utbyte av information och
synpunkter om faror och risker, riskrelaterade faktorer och
riskuppfattningar mellan riskvirderare och riskhanterare, konsu-
menter, foder- och livsmedelsféretag, universitet och andra berérda
parter, inbegripet en redogorelse av resultatet av riskvirderingen
och grundvalen f6r riskhanteringsbeslutet.

I beslut om 4tgirder ska dven anges hur dessa ska féljas upp.
Uppféljningar bor omfatta huruvida beslutade &tgirder har
genomforts och om onskade effekter har uppnitts. Resultaten ska
ligga till grund for framtida beslut om &tgirder.

Alla vetenskapliga underlag, andra beslutsunderlag och beslut 1
riskanalysens alla led ska dokumenteras och nir arbetet avslutats
arkiveras.

Livsmedelsverket har till utredningen framtoért uppfattningen
att en funktionell separation mellan riskvirdering och riskhantering
limpligen ordnas inom en myndighet 1 enlighet med instruktionen
for tillimpningen av riskanalysens principer. De foérdelar som
Livsmedelsverket ser med denna 16sning dr att samarbetet mellan
riskvirderare och riskhanterare underlittas samt att grunden liggs
till en snabb och effektiv riskanalysprocess och en samordnad risk-
kommunikation. Dessutom kan riskvirderings- och riskhanter-
ingsaktiviteter planeras integrerat.

10.4.2  Foder och djurhélsa

Inom omridena djurhilsa och foder rider en formell funktionell
och institutionell separation av ansvar mellan tvd myndigheter.
Jordbruksverket ansvarar for riskhantering. SVA ansvarar {6r risk-
virdering. De tvd myndigheterna ansvarar gemensamt for risk-
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kommunikation. Den nirmare rollférdelningen finns beskriven 1
ett sirskilt dokument.'®

SVA ansvarar for riskvirdering och ir rddgivare it Jordbruks-
verket, frimst 1 frigor som ror smittskydd, utifrdn expertkunskap
om veterinirmedicinsk diagnostik, epidemiologi samt epizootier
och zoonoser. Jordbruksverket ansvarar for riskhantering och
fattar beslut om 4tgirder for att forebygga och bekimpa utbrott av
allvarliga smittsamma sjukdomar. Till grund fér besluten om 3tgir-
der ligger riskvirderingar, men ocksi andra kunskapsunderlag.'

SVA riskbedémer endast ur smittskyddssynpunkt och fér kva-
litetssikringen ges ofta skriftliga utlitanden, men innan s sker ska
underhandskontakter alltid tas med berérd handliggare pd Jord-
bruksverket. Jordbruksverket kan av olika skil vilja en annan han-
tering in den SVA har foreslagit.

SVA har identifierat tre typer av riskvirderande verksamhet 1 sin
expertroll: expertutlitanden, riskprofiler och riskvirderingar.
Expertutldtanden ir direkta svar pd konkreta frigor. De bygger pd
den befintliga kompetens som finns vid SVA och levereras normalt
av enskilda experter per telefon eller e-post. Riskprofiler dr kun-
skapsoversikter inom specifika omrdden. SVA sammanstiller den
kunskap som finns internt och externt. De levereras normalt i form
av en promemoria inom en till tvd veckor. Riskvirderingar ir veten-
skapliga produkter som kan omfatta sdvil sammanstillning av
aktuell forskning som genomfoérande av nya studier. De tas fram
enligt en standardiserad arbetsgdng. De kriver normalt flera veck-
ors eller manaders arbete och levereras som formella rapporter.

Formella riskvirderingsuppdrag ska alltid vara preciserade av
uppdragsgivaren. I det fall Jordbruksverket ir uppdragsgivare ska
de alltid hanteras av berérda avdelningschefer vid de tvd myndig-
heterna. Innan uppdrag formuleras ska berérda chefer forst ha dis-
kuterat limpliga uppdragsformuleringar, tidsaspekter, finansiella
villkor, etc. Innan svar meddelas offentligt ska underhandskontakt
ske. SVA ska som sjilvstindig myndighet kunna diarieféra sina ytt-
randen. En ging per minad har berdrda chefer telefonméote for att
stimma av aktuella riskanalysfrigor.

Jordbruksverket och SVA har till utredningen framfért uppfatt-
ningen att en funktionell separation mellan riskbedémning och

16 Statens veterinirmedicinska anstalt, dnr. 2008/286, Samarbetet mellan Statens veterinira
anstalt, Avdelningen f6r sjukdomskontroll och Jordbruksverket, Avdelningen f6r djurskydd
och hilsa.

7 Ibid.
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riskhantering limpligen organiseras genom att ansvaret delas
mellan tv8 myndigheter. Oberoende riskvirdering anses bidra till
en hog trovirdighet och kvalitet.

10.4.3  Djurskydd

Inom djurskyddsomridet rider en informell funktionell och insti-
tutionell separation av ansvar mellan riskhantering och riskvirde-
ring. Jordbruksverket ansvarar for riskhantering. Det finns inte
ndgot organ som har formellt ansvar for riskvirdering. I praktiken
tillgodoses behovet av riksvirdering genom att Jordbruksverket
genom Avdelningen for djurskydd och hilsa i olika irenden
bestiller riskvirdering frén Sveriges lantbruksuniversitet. Det kan
till exempel gilla vetenskapliga underlag vid framtagande av regler
inom djurskyddsomridet. Det finns inte vid Jordbruksverket ndgot
dokument som tydliggér hur riskanalysens principer ska tillimpas
inom djurskyddsomridet motsvarande de dokument som finns
inom livsmedels- respektive foder- och djurhilsoomridena.

10.4.4  Fytosanitart vaxtskydd

Inom det fytosanitira omradet rider ingen funktionell separation.
Jordbruksverket ansvarar for riskhantering.” Fér riskvirdering
finns inget formellt ansvarigt organ. Riskvirdering utfors 1 princip
inte 1 Sverige, dtminstone inte i en form som uppfyller internatio-
nella krav. I den mén riskvirdering férekommer utférs den internt
vid Vixtavdelningen pd Jordbruksverket som ocksd hanterar &tgir-
der for att forebygga och bekimpa vixtskadegorare. Underlag
himtas frén forskare i1 Sverige och andra linder samt riskvirde-
ringsarbetet 1 den Europeiska vixtskyddsorganisationen (EPPO).
Jordbruksverket har till utredningen framfért uppfattningen att
en alltfér strikt uppdelning mellan riskhantering och riskvirdering
riskerar att férsvdra en effektiv hantering. Myndigheten anser dock
att det skulle finnas férdelar med att ett organ i Sverige tilldelas ett
formellt ansvar for riskvirdering. Detta forutsitter emellertid en
satsning pd fytosanitir forskning i Sverige eftersom sddan forsk-
ning 1 princip saknas i dag. I detta sammanhang kan dven noteras
att Sverige inte medverkar i det europiska nitverket for fytosanitir

"8 Det giller for savil det fital vixter som utgdr livsmedel som det betydligt storre antal
vixter och vixtskadegérare som till skogbruk, samt miljé- och prydnadsvixtsektorn.
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forskning (Euphresco). Aven med en férstirkt forskningskapacitet
ir det, mot bakgrund av att det rér som ett mycket stort antal arter
for reglering, viktigt med internationellt samarbete och en vil
avvigd arbetsférdelning mellan riskvirdering i enskilda linder och
internationella organ. Férvintade konsekvenser av klimatférind-
ringar okar ytterligare behovet av riskvirdering.

10.4.5 Resurser och kompetens

De resurser som avsitts for riskvirdering varierar mellan livs-
medelskedjans olika segment. I avsaknad av uppgifter om hur stora
resurser myndigheterna avsitter for riskvirdering, dterges nedan
antalet riskvirderingar som ett indirekt mditt pd resurser (se
tabell)." Det finns olika typer av riskvirderingar.”® Utéver formella
riskvirderingar och riskprofiler levererar Livsmedelsverket och
SVA ett stort antal expertutldtanden i form av vetenskaplig rdd-
givning 1 konkreta frigor rérande livsmedel, foder och djurhilsa.

" Myndigheterna har av utredningen ombetts specificera hur mycket resurser de i
personalmissiga och monetira termer avsitter for riskvirdering. Dessa uppgifter har inte
varit mdjliga att leverera. En forklaring till detta dr att definitionerna av riskvirdering varierar
mellan olika myndigheter. En annan férklaring ir att riskvirderingar inte alltid diariefors
eller registreras p annat sitt.

2 Enkelt uttryckt kan det sigas finnas tvd typer av riskvirderingar: de som endast bygger pa
sammanstillning av befintlig forskning samt de som kriver ny forskning och nya
undersékningar. Terminologin varierar mellan de olika myndigheterna nir det giller
benimningen av olika typer av riskvirderingar. Hir avses med formella riskvirderingar
omfattande vetenskapliga produkter som kan omfatta sivil sammanstillningar av aktuell
forskning som genomférande av vetenskapliga studier respektive med riskprofiler mer
begrinsade kunskapséversikter inom specifika omriden.
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Tabell 10.3 Riskvarderingar ar 2007

Riskvarderingar Riskprofiler
Livsmedel (inkl. nutrition) 5 191
Foder 2 29
Djurhélsa 3 133
Djurskydd Oklart Oklart
Véxtskydd 0 Oklart

Inom livsmedelsomrddet utférde Livsmedelsverket 2007 totalt
knappt 200 riskvirderingar. Av dessa var fem stycken storre risk-
virderingsuppdrag som idven omfattade kartliggande undersok-
ningar. Inom foderomridet utférde SVA 2007 drygt 30 riskvirde-
ringar, varav tvd av storre omfattning. Riskvirderingar utfors ofta i
samarbeten dir foder utgor en del av en stérre helhet. Inom djur-
omridet utférde SVA 2007 knappt 140 riskvirderingar varav tre
formella riskvirderingar av stérre omfattning.”’ Antalet riskvirde-
ringar inom omrddena livsmedel, foder och djurhilsa har inte
nimnvirt férindrats under den senaste tredrsperioden.

Inom djurskyddsomridet saknas uppgifter om antalet riskvirde-
ringar. Jordbruksverket uppger att riskvirderingar bestills frin
Sveriges lantbruksuniversitet 1 olika irenden, till exempel vid
framtagande av regelverk i1 form av foreskrifter och allminna rad.
Dessa uppdrag vare sig diariefors eller registreras pd annat sitt
varfor det f6r Jordbruksverket inte har varit méjligt att redovisa
antalet. Under hosten 2008 pigick enligt uppgift sex riskvirde-
ringar. Antalet riskvirderingar ska enligt uppgift varit pitagligt
storre under 6versynen av djurskyddslagstiftningen.

Inom vixtskyddsomrddet saknas enligt Jordbruksverket i dag
resurser for riskvirdering av vixtskadegdrare. Jordbruksverket
(eller Sverige) har inte genomfért nigon riskvirdering i enlighet
med den internationella standarden (IPPC) fér riskvirdering. I
praktiken innebir det att svenska fytosanitira stillningstaganden
baseras pd viss tidigare forskning samt egen kunskap och erfaren-
het.

Kompetens om riskvirdering som procedur dr nédvindig for att
uppfylla de krav som riskvirderingar ska uppfylla for att ligga till
grund for internationella standarder och regler 1 évrigt. Utred-
ningen har ombett myndigheterna att redovisa hur mdnga medar-

' Tnom omridet primirproduktion av livsmedel och foder har Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och SVA under 2007 gjort en gemensam riskvirdering.
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betare som finns vid myndigheterna som har kompetens att leda
formella riskvirderingar i enlighet med gillande internationella
riktlinjer.

Livsmedelsverket uppger att de har cirka 20 medarbetare med
kompetens att leda formella riskvirderingsprocesser. SVA uppger
att de har cirka fem medarbetare med sddan kompetens. Jordbruk-
verket saknar 1 princip kompetens inom detta omréide.

Inom livsmedels-, foder- och djurhilsoomridet ir den veten-
skapliga expertisen i forsta hand organiserad internt 1 form av per-
sonal vid Livsmedelsverket respektive SVA. Knutet till Livsmedels-
verket finns dven tvd rddgivande expertgrupper samt ett antal
enskilda externa experter, si kallade vetenskapliga rdd.” Dirutdver
anlitas enskilda experter vid universitet och andra myndigheter.
Inom djurskyddsomridet anlitar Jordbruksverket normalt experter
vid Sveriges lantbruksuniversitet for enskilda riskvirderingar. Inom
vixtskyddsomridet saknas i princip vetenskaplig expertis med
undantag for vixtskadegorare pd skog. I den mén riskvirdering
overhuvudtaget forekommer utférs de av medarbetare vid Jord-
bruksverket och ibland 1 samrid med externa experter.

10.5 Riskanalys i EU och nationella system

Under det senaste decenniet, i efterdyningarna av livsmedelskri-
serna pd 1990-talet och inférandet av den nya livsmedelslagstift-
ningen, har riskanalysens organisering reformerats inom EU och 1
manga nationella system. I en rapport frin Europaparlamentets
utredningstjinst &r 2000 konstateras att det inte i nigon medlems-
stat rider institutionell stabilitet inom de nationella livsmedelsfor-
valtningarna.”  Myndighetsstrukturreformer med biring pd
riskanalysens organisering har bland annat genomférts 1 Belgien,
Danmark, Frankrike, Irland, Italien, Litauen, Luxemburg, Malta,
Norge, Nederlinderna, Portugal, Spanien, Storbritannien,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Osterrike.?*

Den allminna trenden ir att skapa en tydligare funktionell sepa-
ration av riskhantering och riskvirdering. I manga linder var tidi-
gare de tvd funktionerna integrerade inom de ansvariga myndighe-

2 De tv4 expertgrupperna ir: Expertgruppen for pediatrisk nutrition och Expertgruppen fér
kost och hilsofrigor.

» Trichopoulou et (2000) European Policy on Food Safety. rapport till Europaparlamentet.

2 For en beskrivning av EU-systemet och ett urval av nationella system, se bilaga 3.
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terna och de linder som i1 dag har integrerade 16sningar 4r normalt
linder som av olika skil inte har genomfért nigon strukturre-
form.”

10.5.1 Riskanalys i EU

Inom EU rider i dag en strikt funktionell och institutionell separa-
tion. For riskhantering ansvarar kommissionen genom Generaldi-
rektoratet for hilsa och konsumentskydd (DG Sanco). For risk-
virdering ansvarar Europeiska livsmedelssikerhetsmyndigheten
(EFSA). Riskkommunikationsansvaret ir delat. DG Sanco kom-
municerar dtgirder och EFSA vetenskapliga bedémningar.

DG Sanco bildades &r 1999 varigenom ansvaret {or riskhantering
inom hela livsmedelskedjan samlades i ett generaldirektorat. Till
DG Sanco 6verférdes konsumentfrigor, Kontoret for livsmedels-
och veterinirfrigor (FVO) och de vetenskapliga kommittéerna
frén tidigare generaldirektorat XXIV samt drenden om livsmedels-
hygien f6r animaliska livsmedel, veterinirmedicin, foder, vixthilsa,
vixtskyddsmedel och férékningsmaterial 1 friga om vixtproduk-
tion frin generaldirektoratet VI. Frin generaldirektorat V overfor-
des folkhilsofrigor och utvecklingsuppgifter inom livsmedelslag-
stiftningen frin generaldirektoratet for niringsliv.

EFSA inrittades ir 2002 genom férordning (EG) nr 178/2002
och ir en sjilvstindig myndighet under kommissionen med ansvar
tor att tillhandahilla vetenskaplig ridgivning och vetenskapligt och
tekniskt stod for gemenskapens lagstiftning och politik inom alla
omrdden som har direkt eller indirekt relevans fér livsmedels- och
fodersikerheten. Myndigheten ska samla in och analysera uppgifter
for att gora det mojligt att karaktirisera och évervaka risker som
har direkta eller indirekta effekter pd livsmedels- och fodersiker-
heten inklusive djurhilsa, djurskydd och vixtskydd. Myndighetens
uppgifter ska dven inbegripa vetenskaplig ridgivning och tekniskt
stdd 1 friga om nutrition samt andra produkter dn livsmedel och
foder som ror genetiskt modifierade organismer. EFSA har foljakt-
ligen det huvudsakliga ansvaret {6r riskvirdering inom EU.

EFSA:s organisation bestir av en styrelse, en verkstillande
direktér med ett sekretariat, en rddgivande grupp (Advisory
Forum) samt en vetenskaplig kommitté och vetenskapliga paneler
med vidhingande arbetsgrupper. Riskvirderingen utférs 1 myndig-
hetens vetenskapliga kommitté och paneler som bestir av drygt 500

% Vos, E. och Wendler, F. (2006.) Food Safety Regulation in Europe, Oxford: Intersentia.
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oberoende experter frin hela virlden.*® EFSA tillhandahéller
sekretariat f6r den vetenskapliga kommittén och panelerna. Myn-
digheten har i dag cirka 320 anstillda.

I den vetenskapliga kommittén och de vetenskapliga panelerna
finns for nirvarande totalt 9 svenska experter. De ir verksamma vid
Livsmedelsverket (3), Naturvirdsverket (1), SVA (2) Sveriges lant-
bruksuniversitet (2) och Universitetssjukhuset 1 Lund (1). Perso-
nerna deltar som enskilda experter, inte som representanter for de
myndigheter och organisationer vid vilka de normalt ir verksamma.

EFSA har initierat ett system med nationella kontaktpunkter
(Focal Points) 1 medlemsstaterna som en link mellan EFSA och de
nationella livsmedelssikerhetsmyndigheterna. Det primira uppdra-
get f6r kontaktpunkterna ir att vara ett stod f6r medlemsstaternas
representanter i EFSA:s Advisory Forum. Det omfattar bland
annat att utbyta information om viktiga riskvirderingar i EFSA och
medlemsstaten, resultat av relevanta forskningsprojekt, pigiende
riskvirderingar och vetenskapliga yttranden samt uppritthdlla en
databas 6ver experter inom livsmedelssikerhetsomridet 1 medlems-
staten. Livsmedelsverket ir EFSA:s kontaktpunkt i Sverige.”

Kommissionen har genom DG Sanco det fulla ansvaret fér att
meddela riskhanteringsitgirder. Riskhanteringsbesluten grundas pd
de vetenskapliga riskvirderingarna men ocksd pd andra relevanta
faktorer. Beslut fattas 1 konsultation med Stindiga kommittén f6r
livsmedelskedjan och djurhilsa (SKLD). Kommittén ir indelad i
itta sektioner med ansvar fér olika omriden.”® Kommissionen ir
ordférande for kommittén som bestdr av representanter fér med-
lemsstaterna.”

2 For nirvarande finns en vetenskaplig kommitté och 10 vetenskapliga paneler: Panel on
animal health and welfare, Panel on food additives and nutrient sources added to food, Panel
on biological hazards, Panel on food contact materials, enzymes, flavourings and processing
aids, Panel on contaminants in the food chain, Panel on additives and products or substances
used in animal feed, Panel on genetically modified organisms, Panel on dietetic products,
nutrition and allergies, Panel on plant protection products and their residues och Panel on
plant health.

¥ Nir det giller riskvirdering av vixtskadegdrare har 4ven arbetet inom EPPO stor
betydelse. Inom EU, under ridsarbetsgruppen f6r vixtskyddschefer pdgir ett arbete med att
kartligga de olika organ som arbetar med riskanalys samt definiera riskanalysens olika steg.

% Denna kommitté inrittades genom den allminna livsmedelslagen och ersatte ett antal
tidigare vetenskapliga kommittéer. De 3tta sektionerna dr: General food law, Biological
safety of the food chain, Toxicological safety of the food chain, Controls and import
conditions, Animal nutrition, Genetically modified food and feed and environmental risk,
Animal health and animal welfare, and Phytopharmaceuticals.

» Beslut om riskhanteringsitgirder for vixter och vixtskadegérare fattas i stindiga
kommittén f6r fytosanitira frigor (SCPH).
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Bide Kommissionen och EFSA har ett ansvar for riskkommu-
nikation, det vill siga fér att kommunicerar sina slutsatser, dtgirder
och andra erfarenheter sinsemellan och till allminheten.

10.5.2 Riskanalys i nationella system

Myndighetsstrukturreformerna pd nationell nivd har, i likhet med
reformerna inom EU, primirt syftat till att skapa en funktionell
separation mellan riskhantering och riskvirdering och dirigenom
ett 6kat fortroende for livsmedelspolitiken och férvaltningen av
densamma. Sverige tillhor 1 dag en minoritet av medlemsstaterna i
EU (och andra linder i niromridet) som inte har genomfort ndgon
reform av myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan generellt
och av riskanalysens organisering specifikt.’

Det faktum att reformerna har haft ett gemensamt syfte innebir
dock inte att de nationella systemen i dag ir identiskt uppbyggda.
Olika linder har valt olika modeller fér riskanalysens organisering:
friliggande riksvirderingsinstitut bland annat 1 Danmark,
Frankrike, Tyskland och Osterrike, vetenskapligt rid bland annat i
Irland och Storbritannien, riskvirderingsenhet i1 bland annat
Finland samt vetenskaplig kommitté bland annat i Norge.”' Nedan
illustreras med exempel frin de nationella systemen de olika
modellerna for riskanalysens organisering.

Vetenskapligt rdd, Irland

Food Safety Authority of Ireland (FSAI) ir en sjilvstindig myn-
dighet under Department of Agriculture, Fisheries and Food.
FSAI Den bildades ar 1998 och ska enligt lag bedriva sin verksam-
het pd vetenskaplig grund och utveckla livsmedelsstandarder pai
grundval av den bista vetenskapliga rddgivningen. Myndigheten har
bade ett ansvar for riskhantering (samordna kontroll) och ett risk-
virderingsansvar. Vid FSAI finns sedan &r 2000 ett vetenskapligt
rdd med uppdrag att bistd myndigheten med vetenskapligt baserad
ridgivning och riskvirdering, bland annat rérande sikerhet och

®Det ska dock framhillas att Livsmedelsverket gjort vissa interna organisatoriska
férindringar som delvis kan ses som en anpassning till principen om att uppritthilla en
funktionell separation mellan riskvirdering och riskhantering. Livsmedelsverket inférde &r
2000 en ny avdelningsstruktur dir bland annat riskhantering (normering och kontroll) och
riskvirdering hanteras inom separata avdelningar, men alltjimnt inom samma myndighet.

31 Se Generaldirektoratet for hilsa och konsumentsikerhet, Kontoret for livsmedels- och
veterinirfrigor, landprofiler.
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hygien och nutrition. Det vetenskapliga ridet bestdr av 15 externa
experter frin olika discipliner. Till ridet finns ocksi knutna ett
antal tematiska undergrupper, vilka fér nirvarande ir fem till anta-
let. For att belysa specifika frigestillningar som kriver sirskild

expertis tillsitter ridet ocksi temporira arbetsgrupper. FSAI ir
EFSA:s kontaktpunkt pd Irland.

Vetenskaplig kommitté, Norge

Vitenskapskomiteen for mattrygghet 1 Norge dr en sjilvstindig
myndighet under Helse- och omsorgsdepartementet. Den bildades
&r 2004 som en del 1 en genomgripande omstrukturering av livsme-
delsforvaltningen i Norge. Kommitténs huvuduppgift ir att f6r den
riskhanterande myndigheten Mattilsynet utféra riskvirderingar om
forhdllanden som har direkt eller indirekt betydelse fér hilsomis-
sigt siker mat inom hela livsmedelskedjan. For att sikerstilla risk-
virderingens oberoende ir dels kommittén en sjilvstindig myndig-
het och dels ansvaret fér kommittén som riskvirderare och Mattil-
synet som riskhanterare foérdelat mellan tvd olika departement.
Vetenskapskommittén bestdr av en huvudkommitté med 15 med-
lemmar samt nio permanenta undergrupper for specifika omriden
med vardera cirka 10 medlemmar.”> Medlemmarna i huvudkommit-
tén och dess undergrupper ir externa experter normalt verksamma
vid universitet och expertmyndigheter. Experterna férvintas 1 for-
sta hand utféra riskvirderingsuppdragen inom ramen for sina ordi-
narie uppdrag, det vill siiga utan sirskild ersittning frén kommittén.
Sekretariatet vid kommittén bestdr av 12 medarbetare och bistar
huvudkommittén och undergrupperna med tekniskt och administ-
rativt stdd. Vetenskapskommittén ir EFSA:s kontaktpunkt i
Norge.

Riskvirderingsenhet, Finland

Livsmedelssikerhetsverket i Finland (Evira) bildades &r 2006 och ir
en sjilvstindig myndighet under Jord- och skogsbruksministeriet.
Myndigheten ansvarar bdde fér riskhantering (samordna och till

?De nio panelerna dr: Hygien och smittimnen, Vixtskyddsmedel, Genmodifierade
organismer, Tillsatser, aromer, férpackningar och kosmetika, Féroreningar, naturliga gifter
och medicinrester, Foder till terrestiska och aqvatiska djur, Niringsimnen, dietiska
produkter, nya livsmedel och allergi, Djurhilsa och djurskydd samt Vixtskydd.
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viss del utféra operativ kontroll) och riskvirdering. Dirtill bedriver
myndigheten laboratorieverksamhet och viss tillimpad forskning.
Vid myndigheten finns en sirskild enhet for riskvirdering med 25
medarbetare, varav 18 finansieras via anslag och 7 genom externa
tidsbegrinsade medel. Enheten utfér dels riskvirderingar pd upp-
drag av Jord- och skogsbruksministeriet, dels de riskvirderingar
som myndigheten sjilv initierar. For att skapa en funktionell sepa-
ration av riskvirdering och riskhantering inom Evira idr riskvirde-
ringsenheten organisatoriskt understilld overdirektéren medan
verksamhet 1 6vrigt (exklusive kottkontrollen) dr understilld gene-
raldirektéren. Det finns inga sirskilt anslagna medel for riskvirde-
ring, utan verksamheten finansierar inom ramen fér det totala
anslaget f6r Evira, vilket generaldirektdren ytterst beslutar om. 1
riskanalysen sker fortlopande kontakter mellan riskvirderare och
riskhanterare inom myndigheten. Evira ir EFSA:s kontaktpunkt i
Finland.

Riskvirderingsinstitut, Frankrike

Agence Francaise de Sécurité Sanitaire des Aliments (AFSSA) bil-
dades 1998 och ir en sjilvstindig myndighet under Jordbruksmini-
steriet, Finansministeriet och Hilsoministeriet. AFSSA ansvarar
for riskvirdering inom hela livsmedelskedjan. Dirtill bedriver
myndigheten laboratorieverksamhet och tillimpad forskning. Risk-
virderingen sker 1 forsta hand p& uppdrag av de tre ministerierna
som gemensamt ansvarar f6r AFSSA, men myndigheten kan ocksd
pd eget initiativ gora riskvirderingar. AFSSA har cirka 1100
medarbetare och dirtill omkring 600 externa experter knutna till
myndigheten 1 olika r@dgivande grupper. AFSSA ir EFSA:s kon-
taktpunkt i Frankrike.

10.6 Overviaganden och forslag

10.6.1  Vetenskapligt rad for riskvardering

Utredningens forslag: For riskvirdering bor det inrittas ett
vetenskapligt rdd for riskvirdering inom omridena livsmedel,
foder och animaliska biprodukter, djurhilsa, djurskydd och
fytosanitirt vixtskydd samt nutrition. Det vetenskapliga ridet
bér vara ett sirskilt organ knutet till Livsmedelsikerhetsmyn-
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digheten och 1 férsta hand utféra de riskvirderingar som myn-
digheten begir, men rddet bor dven ha initiativritt till riskvirde-
ringar.

Livsmedelssikerhetsmyndigheten bér 1 egenskap av vird-
myndighet f6r det vetenskapliga rddet vara EFSA:s nationella
kontaktpunkt i Sverige.

Till stod for det vetenskapliga rddet bor det vid myndigheten

finnas ett sekretariat som bistdr 1 beredningen av drendena.

Skilen f6r utredningens férslag: Utredningen har tidigare foresla-
git att ansvaret for riskhantering 1 form av regelarbete och kontroll
inom livsmedelskedjan ska samlas vid den tinkta Livsmedelssiker-
hetsmyndigheten varfoér fokus hir ligger pé riskvirdering och rela-
tionen mellan riskhantering och riskvirdering.

Den gemensamma livsmedelslagstiftningen och andra interna-
tionella regelverk stiller krav pd att regler och andra beslut om
dtgirder ska vila pd vetenskaplig grund. I anslutning till detta lyfts
riskanalys fram som en systematisk metod fér framtagande och
hantering av vetenskapliga underlag. Kraven pi riskanalys innebir
att riskvirderingskapacitet 1 nigon form ir nédvindig. Vidare inne-
bir de procedurkrav som giller vid framtagande av internationella
regler att riskvirderingskapacitet ir en forutsittning for att kunna
ta initiativ till reglering och fatta beslut om 4tgirder. Utredningen
anser att det ir en uppgift {or staten som riskhanterare att siker-
stilla att reglering och andra 4tgirder vilar pd vetenskaplig grund.
Det innebir dock inte att staten nddvindigtvis méste utfora alla
riskvirderingsmoment i egen regi eller genom statliga myndigheter.

Riskvirdering avser en formaliserad vetenskaplig process for att
utarbeta vetenskapliga bedémningar av risker mot minniskors,
djurs och vixters hilsa kopplade till livsmedel, foder, djursjuk-
domar och vixtskadegorare. Processens specifika utformning varie-
rar ndgot mellan olika sakomriden. Till grund foér de vetenskapliga
bedémningarna ligger 1 normalfallet befintlig forskning. Grund-
forskning ir 1 férsta hand en uppgift f6r universitet och hégskolor.
Tillimpad forskning och undersdkningar utfors inte sillan vid
expert- och férvaltningsmyndigheter. De nationella [sningarna
varierar med avseende pd 1 vad min riskvirderingsorganen utfér
egen forsknings- och undersdékningsverksamhet. Utredningen
anser att den primira uppgiften for ett riskvirderingsorgan ir att
bedéma det befintliga kunskapsliget, inte att bedriva forsknings-
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och undersékningsverksamhet. EFSA ir ett exempel pa ett speciali-
serat riskvirderingsorgan som inte bedriver egen forsknings- och
undersdkningsverksamhet.

Riskanalysansvaret ir inte tydliggjort genom hela den svenska
livsmedelskedjan. Det formella ansvaret f6r riskhantering och risk-
virdering ir tydliggjort nir det giller livsmedel, foder och djur-
hilsa, men nir det giller djurskydd och vixtskydd saknas formellt
ansvariga for riskvirdering. Vidare kan konstateras att det i dag
finns tv (eller tre) parallella modeller for riskanalysens organise-
ring. Inom livsmedelsomrddet har en myndighet (Livsmedelsver-
ket) ansvar for bdde riskvirdering och riskhantering. Inom omr3-
dena foder och djurhilsa har en myndighet (SVA) ansvar for risk-
virdering och en annan myndighet (Jordbruksverket) ansvar for
riskhantering. Det senare giller 1 praktiken ocksd inom djur-
skyddsomridet genom att Jordbrukverket 1 egenskap av riskhante-
rare normalt anlitar Sveriges lantbruksuniversitet for att utféra
riskvirderingar. Inom vixtskyddsomridet ir Jordbruksverket risk-
hanterare medan det formellt saknas riskvirderare. I den mén risk-
virdering 6verhuvudtaget forekommer utférs denna av Jordbruks-
verket. Riskvirderingens oberoende varierar sdlunda mellan olika
omrdden. Inom foder- och djuromridet rider funktionell separa-
tion mellan myndigheter och inom livsmedelsomridet funktionell
separation inom en myndighet medan det inom vixtomridet inte
rider ndgon funktionell separation.

Med antalet riskvirderingar som utgingspunkt avsitts mest
resurser for riskvirderingar av livsmedel och djurhilsa. Inom foder-
och djurskyddsomradet dr resurserna mindre medan de inom vixt-
skyddsomridet ir 1 princip obefintliga. Myndigheterna har fram-
foért uppfattningen att behovet av riskvirderingar éverstiger resur-
serna.

Att inga riskvirderingar som uppfyller internationella riktlinjer
utfors, som till exempel ir fallet inom vixtskyddsomridet, ir pro-
blematiskt eftersom sanitira och fytosanitira &tgirder enligt det
internationella regelverket méste grundas pd riskvirderingar. Det
innebir att Sverige nir det giller ny reglering ir helt beroende av de
riskvirderingar som tas fram av internationella organ eller av
enskilda medlemsstater. For att dessa riskvirderingar ska vara
anvindbara krivs att de ir tillimpbara dven pd de férhdllanden som
rider 1 Sverige. Utan egen riskvirderingskapacitet ir det inte heller
mojligt att ta initiativ till reglering.

Kompetensen att bedriva riskvirderingsprocesser 1 enlighet med
de internationella riktlinjer som giller {6r olika omriden uppgir till
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totalt 25 till 30 personer, varav merparten finns vid Livsmedelsver-
ket och SVA. Inom djurskyddsomridet saknar myndigheterna i
princip egen kompetens medan det inom vixtskyddsomridet fore-
faller saknas nationell kompetens. Myndigheterna har framfort
uppfattningen att det finns ett behov av att bygga upp och stirka
denna kompetens.

Utredningen anser att nuvarande ordning med delat och delvis
otydligt ansvar samt olika parallella modeller for riskanalysens
organisering bor ersittas med en for livsmedelskedjan heltickande
och enhetlig modell som samlar resurserna och kompetensen fér
riskvirdering. Med heltickande avses att den nya modellen bor
omfatta hela livsmedelskedjan, det vill siga riskvirdering inom
omridena livsmedel, foder och animaliska biprodukter, djurhilsa,
djurskydd och fytosanitirt vixtskydd samt nutrition. Med enhetlig
avses att riskvirderingsorganets ansvar bor avspegla den foreslagna
Livsmedelssikerhetsmyndighetens ansvar {or riskhantering.

Till foljd av den gemensamma livsmedelslagstiftningen inom EU
och internationella regler om handel och skyddsitgirder kan inte
det svenska systemet for riskanalys betraktas isolerat frin det
internationella systemet.

Inom EU och i minga linder som berdrs av den gemensamma
livsmedelslagstiftningen har det under senare &r genomférts refor-
mer av livsmedelsférvaltningen generellt och riskanalysens organi-
sering specifikt. Reformerna har genomgiende syftat till att skapa
en funktionell separation mellan riskvirdering och riskhantering
och dirigenom ett dkat fortroende for livsmedelspolitiken och for-
valtningen av densamma. Sverige tillhor 1 dag en minoritet av med-
lemsstaterna 1 EU (och andra linder 1 niromrddet) som inte har
genomfoért ndgon reform av myndighetsstrukturen inom livsme-
delskedjan

Riskvirdering utférs 1 dag i stor utstrickning i internationella
fora och ligger till grund fér internationella regler. Globalt ir arbe-
tet i Codex Alimentarius, Virldsorganisationen fér djurhilsa och
Internationella vixtskyddskonventionen med tillhérande riskvirde-
ringsorgan viktigt. Regionalt inom EU ir de riskvirderingar som
EFSA gor viktiga f6r utvecklingen av gemenskapens regelverk.

EFSA har initierat ett system med nationella kontaktpunkter
(Focal Points) i medlemsstaterna. Kontaktpunkterna ska bland
annat formedla information om viktiga riskvirderingar i EFSA och
medlemsstaten och relevanta forskningsprojekt. Utredningen anser
att Livsmedelssikerhetsmyndigheten 1 egenskap av vird for det
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vetenskapliga r3det for riskvirdering bor vara nationell kontakt-
punkt f6r EFSA.

Utredningen har i detta sammanhang 6vervigt flera olika alter-
nativ: ett fristdende riskvirderingsinstitut med laboratorie- och
forskningsverksamhet, en fristdende vetenskaplig kommitté besti-
ende av externa experter, ett vetenskapligt rdd bestdende av externa
experter men kopplat till den riskhanterande myndigheten samt en
riskvirderingsenhet inom den riskhanterande myndigheten.

De olika modellerna har bide fér- och nackdelar. Samverkan
mellan riskvirderare och riskhanterare underlittas om en myndig-
het har ansvaret f6r bdde riskvirdering och riskhantering. Obero-
endet ir storre om ansvaret for riskvirdering och riskhantering ir
uppdelat mellan myndigheter. Flexibiliteten ir storre med extern
expertis. Kontinuiteten ir storre med intern expertis. Kostnaderna
bor vara ligre med extern expertis jimfoért med intern expertis.
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Figur 10.2 Olika riskanalysmodellers for och nackdelar

Vetenskapligt rad Vetenskaplig kommitté

+Samarbete riskvarderare och riskhanterare. +0beroende/trovardighet

+Flexibilitet +Flexibilitet

+Kostnad +Kostnad

- Oberoende/trovardighet - Samarbete riskvéarderare och riskhanterare
- Kontinuitet - Kontinuitet

Riskvérderingsenhet Riskvérderingsinstitut

+Samarbete riskvarderare och riskhanterare. +0beroende/trovardighet

+Kontinuitet +Kontinuitet

- Kostnad - Kostnad

- Oberoende/trovardighet - Samarbete riskvarderare och riskhanterare
- Kontinuitet - Flexibilitet

Utredningen anser att det primira ir att sikerstilla tillgdng p8 risk-
virderingar som méter riskhanteringens behov. Det talar f6r orga-
nisatoriska modeller som underlittar samarbete mellan riskvirde-
rare och riskhanterare, det vill siga vetenskapligt r3d respektive
riskvirderingsenhet. For att méta riskhanteringens behov bér risk-
virderingsorganets primira uppgift vara att utféra de riskvirde-
ringar som den riskhanterande myndigheten begir. Detta utesluter
dock inte att riskvirderingsorganet dven har initiativritt till risk-
virderingar.

Samtidigt dr det givetvis viktigt sikerstilla riskvirderingens obe-
roende och dirigenom ligga grunden fér ett fortroende for politik
och férvaltning. Utredningen beddmer att det 1 Sverige 1 dag finns
ett grundliggande fortroende fér politiken och férvaltningen
inklusive de vetenskapliga underlagen. Detta giller generellt for de
olika delarna av livsmedelskedjan, méjligen med undantag for
nutritionsomridet inom vilket rddgivningens vetenskaplig grund
har ifrigasatts. Samtliga modeller f6r funktionell separation mellan
riskvirdering och riskhantering férfaller sdlunda kunna skapa for-
troende.

Riskvirdering kriver ofta specifik vetenskaplig expertis. Att
inom en myndighet uppritthilla kompetens inom hela livsmedels-
kedjan dr mycket svirt och resurskrivande och sannolikt sirskilt
svirt 1 befolkningsmissigt smi linder, sdsom Sverige, med ett
jimforelsevis litet antal experter. Det bor vara mindre kostsamt att
anlita externa experter for riskvirderingsuppdrag, vilka utférs som
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en deluppgift inom ramen fér tjinster vid universitet, expertmyn-
digheter och andra forskningsorgan. Det internationella ménstret
ir att storskaliga riskvirderingsinstitut frimst aterfinns 1 befolk-
ningsmissigt stora linder medan olika typer av nitverkslésningar
frimst terfinns 1 mindre linder. Mindre linder forefaller ocksd i
hégre grad forlita sig pd det internationella samarbetet kring risk-
virderingar. I detta sammanhang kan ocksi noteras att nit-
verkslsningar dven tillimpas inom internationella riskvirderings-
organ, sisom EFSA. Utredningen anser att det faktum att Sverige
ir ett litet land befolkningsmissigt talar f6r nitverksbaserade 16s-
ningar som anvinder extern expertis 1 kombination med ett aktivt
deltagande 1 det internationella samarbetet.

Samtidigt dr det givetvis viktigt att uppritthilla kontinuitet med
avseende pi kompetens, bland annat fér att snabbt kunna gora
riskvirderingar 1 akuta situationer. Detta behov ska dock inte éver-
skattas. Merparten av riskvirderingarna bér utgéra underlag for
regelarbete som bedrivs mer lngsiktigt. Méjligen varierar logiken
nigot mellan olika segment, exempelvis kan det vara sd att utbrott
av allvarliga smittsamma djursjukdomar stiller sirskilda krav pd
snabb hantering. Utredningen anser att behovet av kontinuitet
limpligen tillgodoses genom att ett sirskilt riskvirderingssekreta-
riat inrittas vid Livsmedelssikerhetsmyndigheten. Sekretariatet bor
ha till uppgift att bistd det vetenskapliga rddet som féreslis med
beredning av riksvirderingsirenden.

Utredningen anser silunda att det vid Livsmedelssikerhetsmyn-
digheten bér inrittas ett vetenskapligt rdd 1 kombination med ett
sekretariat for riskvirdering.

Det vetenskapliga rddet bor inrittas som ett sirskilt organ vid
Livsmedelssikerhetsmyndigheten och regleras genom myndighe-
tens instruktion. Ridet bér ledas av en vetenskapligt meriterad
ordférande, som dr oberoende 1 férhdllande till myndigheten, och i
ovrigt bestd av en majoritet av externa experter. Regeringen bor
utse ridets medlemmar for att markera ridets oberoende. De
granskningar som ridet ska géra kan antingen ske pd initiativ av
Livsmedelssikerhetsmyndigheten eller regeringen eller pd eget ini-
tiativ.

For att frimja ett effektivt deltagande i det internationella
arbetet anser utredningen att de vigledande principerna for det
nationella arbetet inom det vetenskapliga ridet bor vara att identifi-
era problemstillningar som EFSA bor hantera, félja och gora
inspel, sirskilt gillande specifikt svenska forhillanden, till pdgdende
processer i EFSA samt endast undantagsvis efterpréva av EFSA:s
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riskvirderingar. Av detta foljer vidare att sirskilt viktiga uppgifter
for det vetenskapliga rddet bor vara att analysera specifikt svenska
forhillanden som inte hanteras inom EFSA samt férhdllanden som
inte dr harmoniserade inom EU.

I egenskap av virdmyndighet for det vetenskapliga rdet bor
Livsmedelssikerhetsmyndigheten vara EFSA:s kontaktpunkt 1
Sverige. Detta bor regleras som en uppgift i myndighetens instruk-
tion.

Sekretariatet for riskvirdering bestdr av personal anstilld vid
Livsmedelssikerhetsmyndigheten. Det bor utgora en sirskild orga-
nisatorisk enhet som ir sjilvstindig i forhillande till myndighetens
riskhanteringsfunktioner.
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11  Myndigheten for havsresurser
och fiske

Utredningens forslag: Fiskeriverket bor utvecklas till en myn-
dighet for havsresurser och fiske genom att ges ett dvergripande
nationellt samordningsansvar f6ér forvaltningen av havet och
dess resurser. Den ombildade myndigheten bér benimnas Myn-
digheten f6r havsresurser och fiske.

Myndigheten ska frimja en hillbar férvaltning av havsresur-
serna och fisket.

Myndighetens huvudsakliga uppgifter bér vara; att ha éver-
gripande nationellt samordningsansvar foér statliga insatser
rorande havet och dess resurser; att verka for ett rikt och varie-
rat fiskbestdnd samt ett ekologiskt och ekonomiskt hillbart
fiske och vattenbruk; att ha det 6vergripande ansvaret for fiske-
rikontrollen; att ha 6vergripande nationellt samordningsansvar
for frigor som ror vattenbruket; att stirka fisketurismen samt
oka allminhetens fiskemojligheter; att bedriva tillimpad forsk-
ning och undersékningsverksamhet f6r myndighetens 6vriga
arbetsuppgifter, samt; att medverka 1 genomférandet av politi-
ken for regional tillvixt.

Skilen for utredningens forslag: I utredningens uppdrag ingdr
explicit att prova mojligheten att skapa en sammanhillen myndig-
hetsstruktur f6r livsmedelskedjan och virdera méjligheten att
dstadkomma 6nskade resultat inom ramen fér nuvarande ordning.
Nir det giller myndigheternas uppgifter inom livsmedelskedjan
har utredningen féreslagit att det bor inrittas en livsmedelssiker-
hetsmyndighet med ett sammanhdllet ansvar fér sdvil normering
och offentlig kontroll som laboratorie- och forskningsverksamhet
inom hela livsmedelskedjan. Detta forslag har inte nigra patagliga,
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direkta konsekvenser for den verksamhet som idag bedrivs vid Fis-
keriverket.

For att gora detta har utredningen nir det giller myndigheternas
uppgifter utanfér livsmedelskedjan, det vill siga merparten av
verksamheten vid Jordbruksverket och Fiskeriverket, gentemot
nuvarande ordning prévat tvd huvudalternativ. Det ena alternativet
avser en utveckling utifrdn nya politiska perspektiv inom EU av
Jordbruksverket 1 riktning mot en landsbygdsutvecklingsmyn-
dighet och av Fiskeriverket i riktning mot en havsresursmyndighet.
Det andra alternativet avser en sammanhéllen jordbruks- och fiske-
myndighet med ansvar f6r bide jordbruks- och fiskeripolitikens
forvaltning.

Bida dessa organisatoriska alternativ innebir en renodling av
verksamheten utifrén grundliggande férvaltningspolitiska principer
samt en omprdvning av skilen fér konkurrensutsatt verksamhet
respektive forskningsverksamhet.

Utredningens analys visar pd visentliga brister 1 den nuvarande
férvaltningen av fiskeripolitiken for vilken Fiskeriverket 1 huvudsak
ansvarar pd nationell nivi. Det nationella handlingsutrymmet {ér
bevarandedtgirder (nationell reglering) anvinds inte tillrickligt
aktivt for en hdllbar forvaltning av fiskresurserna. Administratio-
nen av strukturstéden till fisket brister 1 kvalitet och effektivitet,
vilket riskerar leda till att kommissionen riktar dterbetalningskrav
mot Sverige. Fiskerikontrollen uppfyller inte den gemensamma fis-
keripolitikens krav enligt lagstiftningen. Vidare anser utredningen
att Fiskeriverket inte tillrickligt har prioriterat uppgifterna att
verka for ett hdllbart vattenbruk samt att medverka till att stirka
fisketurismen och ¢ka allminhetens fiskemdjligheter. Forsknings-
och utvecklingsverksamheten uppvisar genomsnittlig kvalitet och
lag produktivitet.

Dirutover lider fiskeripolitiken och dess férvaltning av fértro-
endeproblem, vilka till stor del dr en f6ljd av att politiken och fér-
valtningen inte har foljt den vetenskapliga rddgivningen och dir-
igenom inte har lagt grunden f6r en hillbar forvaltning av fiskre-
surserna.

En ombildning av Fiskeriverket till en myndighet for havsresur-
ser och fiske skulle dterspegla det faktum att det inom EU har
utvecklats ett nytt integrerat maritimt perspektiv i syfte att frimja
en hdllbar férvaltning av havet och dess resurser. Med anledning av
detta ombildades under 2008 det tidigare Generaldirektoratet for
fiskeri (DG Fish) till Generaldirektoratet f6r havsfrigor och fiske
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(DG Mare). P4 svensk nationell nivd finns idag inte nigon myndig-
het som har ett 6vergripande samordningsansvar fér havet och dess
resurser, utan ansvaret ir delat mellan flera olika myndigheter. For
vissa frigor forefaller det saknas ett tydligt nationellt myndighets-
ansvar. Det delade och otydliga ansvaret {6r forvaltningen av havet
och dess resurser ir en brist och samtidigt ett hinder for en effektiv
forvaltning. Utredningen anser mot denna bakgrund att det ir
angeliget att den nationella forvaltningen av havet och dess resur-
ser forstirks. Detta sker limpligen 1 ett forsta steg genom att en
central myndighet tilldelas ett overgripande nationellt samord-
ningsansvar f6r havet och dess resurser.

En av utredningens grundliggande vigledande principer vid
utformningen av den nya myndighetsstrukturen ir att den natio-
nella ansvarsférdelningen mellan myndigheter bor anpassas till den
ansvarsfordelning som rdder inom EU och till EU-kommissionens
organisation av generaldirektoraten. Det skapar en tydlig nationell
ansvarsférdelning som underlittar sivil den nationella tillimp-
ningen av gemensamma regelverk som det svenska EU-arbetet.
Givet att DG Mare ansvarar for forvaltningen av bide den gemen-
samma fiskeripolitiken och det integrerade maritima perspektivet
boér enligt denna logik den nationella myndighet som ansvarar for
forvaltningen av fiskeripolitiken dven ges ett ansvar for forvalt-
ningen av havet och dess resurser.

Utredningen har dven overvigt mojligheten att inritta en
gemensam jordbruks- och fiskemyndighet. Denna lésning skulle
som utredningen ser det medfora flera férdelar. Den skulle mojlig-
gora en mer samlad forvaltning av tvd av de traditionella primir-
niringarna och frimja en héllbar produktion. Inom b&de jordbruks-
och fiskeripolitiken finns en tydlig miljédimension. Det idag upp-
delade myndighetsansvaret fér jordbruk och fiske forsvirar en
integrerad hantering av miljéproblem p& land och i vatten. Det for
Sverige prioriterade Ostersjarbetet illustrerar vikten av en integre-
rad hantering genom att évergddning orsakad bland annat av jord-
bruksverksamhet ir ett av de storsta miljoproblemen 1 havet. Den
miljomissiga kopplingen mellan fiske och jordbruk ir dock kanske
allra tydligast nir det giller insjoar och vattendrag. Det fére-
kommer ocks att vattenbruk och jordbruk bedrivs 1 anslutning till
varandra. En gemensam jordbruks- och fiskemyndighet skulle
skapa ett mer sammanhillet ansvar for vilt levande fisk och odlad
fisk generellt samt for vattenbruk specifikt. Vidare finns inom bide
jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken &tgirder 1 form av stéd som
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syftar till att frimja landsbygdsutveckling. En gemensam jord-
bruks- och fiskemyndighet skulle underlitta ett mer sammanhaillet
perspektiv pd primirniringarna och hur dessa kan bidra till en hall-
bar utveckling pa landsbygden.

Inrittandet av en jordbruks- och fiskemyndighet skulle dven
mojliggora effektiviseringar genom att samla kompetensen inom
regelarbetet och EU-arbetet 1 vidare bemirkelse samt mojliggora
utveckling och anvindning av gemensamma IT-system och admi-
nistrativa rutiner inom stddadministrationen. Den senare vinsten
giller frimst administrationen av fiskestdden, vilka i jimforelse
med jordbruksstdden dr av mycket liten omfattning. En integrerad
administration av fiske- och jordbruksstéd pa nationell nivd skulle
dven skapa forutsittningar for effektivare samarbete mellan central
och regional nivd genom att antalet centrala myndigheter som lins-
styrelserna ska samordna sin verksamhet med skulle minska. Vidare
skulle det inom stddadministrationen skapa férutsittningar for en
jimnare arbetsbelastning 6ver &ret och dirigenom en effektivare
resursanvindning.

Sammantaget anser utredningen att Fiskeriverket bér ombildas
till en myndighet fér havsresurser och fiske. Utredningen bedémer
att den lingsiktiga ansvarsmissiga anpassning till det nya maritima
perspektivet inom EU, som den foreslagna 18sningen innebir,
overviger de 1 huvudsak kortsiktiga administrativa effektiviserings-
vinster som skulle mojliggéras med en gemensam jordbruks- och
fiskemyndighet.

Utredningen vill dock samtidigt understryka vikten av att de
konstaterade bristerna i den verksamhet som idag bedrivs vid Fis-
keriverket dtgirdas. Detta bor enligt utredningens bedémning 1
flertalet fall vara mojligt genom interna férindringar. Bevarandedt-
girderna kan anvindas mer aktivt genom att en storre del av det
nationella handlingsutrymmet f6r normering anvinds av regeringen
och den myndighet som ansvarar for fiskeripolitikens férvaltning.
Administrationen av stdd till fisket kan effektiviseras bland annat
genom forbittrade rutiner och ett utvecklat samarbete med linssty-
relserna. Fiskerikontrollen kan stirkas bland annat genom utveck-
lade riskanalyser, omprioritering mellan olika kontrolldtgirder
utifrin analyser av vilka tgirder som ir mest kostnadseffektiva
samt genom en forbittrad samordning med Kustbevakningen som
ansvarar for sjokontrollen. Inom vissa omrdden har dven interna
forindringsprocesser initierats.
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Nir det giller forsknings- och utvecklingsverksamheten bedo-
mer utredningen dock att bristerna i kvalitet och produktivitet
samt framforallt 1 fortroende for den vetenskapliga rddgivningen
inte helt kan hanteras genom interna férindringar. Merparten av
forskningen bor drivas vidare for att tillgodose behovet av veten-
skaplig rddgivning, men verksamheten bor delvis omstruktureras 1
syfte att uppna en fullgod kvalitet och produktivitet samt &terskapa
fortroende for fiskeripolitiken och dess férvaltning.

Utredningens férslag att utveckla Fiskeriverket till en myndig-
het f6r havsresurser och fiske innebir att huvuddelen av de upp-
gifter som Fiskeriverket idag utfor dven ska utféras av den ombil-
dade myndigheten. I de tvd foljande kapitlen redovisas dirfor
endast forslag och bedémningar som innebir att den ombildade
myndigheten tillférs nya eller frintas befintliga uppgifter samt for-
slag och bedémningar som syftar till att vidareutveckla uppgifter
som Fiskeriverket i dag utfor.

273



12 Fran fiskeri till havsresurser

Fiskeripolitiken 4r en fullt utvecklad gemensam politik inom EU.'
Utover de internationella fiskeavtalen kan politiken indelas 1 tre
insatsomriden. Bevarandedtgirder syftar till att férhindra att fisk-
resursen dverutnyttjas. Strukturdtgirder och andra stod till fisket
syftar till att omstrukturera och utveckla fiskeriniringen. Kon-
trolldtgirder syftar till att sikerstilla att fiskeripolitikens regelverk
efterlevs.

Fiskeripolitikens inriktning har 6ver tid férskjutits frin nir-
ingsfrimjande 1 riktning mot en héllbar férvaltning av fiskresur-
serna.’

12.1 Nyttt maritimt perspektiv

Inom EU har det pd senare tid utvecklats ett integrerat maritimt
perspektiv — en havspolitik. Avsikten ir att utveckla ett holistiskt
synsitt for havens foérvaltning och bryta den rddande fragmente-
ringen i form av separata strategier for fiske, sjotransport, industri,
kustregioner, havsenergi, havsmiljé och andra relevanta omriden.
Det maritima perspektivet ir ett verktyg fér tvirsektoriell samord-
ning. Det finns i dag inte ndgra planer pd att samla det formella
ansvaret for de olika sektorerna inom ett generaldirektorat.’

'Grunden fér den gemensamma fiskepolitiken féljer av ridets férordning (EG) nr
2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hillbart utnyttjande av fiskresurserna
inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.

? Ar 1983 tillkom den gemensamma fiskeripolitiken i EU som en gemensam lagstiftning
direkt tillimpbar i medlemsstaterna. Ar 2002 genomférdes en omfattande reform 1 syfte att
gora fisket mer miljdmissigt, ekonomiskt och socialt hillbart. Reformen skulle bland annat
torbittra underlaget for beslutsfattandet genom en 6ppen vetenskaplig ridgivning och ett
okat deltagande frin &vriga intressenter, &ka samstimmigheten med andra 4tgirder
exempelvis pd miljo- och utvecklingsomrddet och tydliggéra ansvarsférdelningen, tillimpa
forsiktighetsprincipen  samt inféra ett ekosystemperspektiv med forvaltnings- och
dterhimtningsplaner.

’ Se Kommissionen (2006) EU:s framtida havspolitik: En europeisk vision fér haven och
oceanerna.
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Bakgrunden till utvecklingen av det integrerade maritima per-
spektivet (havspolitiken) ir att haven utnyttjas f6r en stor mingd
aktiviteter varav manga 6kar 1 omfattning. Det finns ett behov av
att utveckla ett holistiskt perspektiv pd havet som resurs samt
utveckla en férvaltning som balanserar nyttjandet och bevarandet
av havets resurser.

I linje med det nya perspektivet beslutade kommissionen under
2008 att omorganisera det tidigare Generaldirektoratet for fiskeri
(DG Fish) till Generaldirektoratet fér havsfrigor och fiske (DG
Mare). Den huvudsakliga férindringen ir att generaldirektoratet
organiseras 1 tre geografiska direktorat som ansvarar fér bide den
gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade maritima strate-
gin.

Flera medlemsstater tillimpar redan eller gir i en riktning mot
en integrerad strategi for maritima frigor, bland annat Frankrike,
Tyskland, Portugal och Nederlinderna. Vissa medlemsstater har
samlat ansvaret fér maritima frigor vid ett ministerium, sisom
Grekland och Spanien, eller har bérjat tillimpa ett holistiskt per-
spektiv som kommer till uttryck i tematiska strategier for bland
annat héllbarhet och miljéskydd, sdsom Storbritannien och
Sverige.*

12.2 Ansvarsférdelningen inom EU och nationellt

Inom kommissionen ansvarar Generaldirektoratet f6r havsfrigor
och fiske (DG Mare) dels for forvaltningen av den gemensamma
fiskeripolitiken, dels foér forvaltningen av det nya maritima per-
spektivet. Generaldirektoratet f6r miljo (DG Envirnment) har det
generella ansvaret f6r miljofrigor, bdde pd land och till havs.
Uppgiften ir att frimja hillbar utveckling av de maritima akti-
viteterna och hillbart utnyttjande av fiskresurserna inom och utom
gemenskapens vatten. Inom ramen fér den integrerade maritima
policyn ska EU forsoka forverkliga den ekonomiska potentialen 1
haven i harmoni med den marina miljén och kustbefolkningens
behov.” DG Mare bestdr av tre avdelningar indelade efter geogra-

* Kommissionen (2008) Riktlinjer f6r en integrerad strategi for havspolitiken: mot en bista
praxis for integrerade styrelseformer f6r havet och samrdd med intressenter.

> Inom ramen f6r den gemensamma fiskeripolitiken ska DG Mare ansvara f6r bevarande och
skotsel av fiskresurserna i unionens och internationella vatten, inklusive hillbart utnyttjande
samt for organisationen av den gemensamma marknaden for fiske och akvakulturprodukter
genom marknadsanpassade 3tgirder som gynnar hillbart och konkurrensmaissigt fiske. DG
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fiska omrdden samt en horisontell avdelning som ska samordna
politiken mellan de olika geografiska omridena. Ostersjon ingdr i
samma omride som Ishavet och EU:s landinbundna vattenomra-
den.

I samband med bland annat beslut om de drliga tillitna fings-
terna och fiskekvoterna konsulterar EU-kommissionen den Veten-
skapliga, tekniska och ekonomiska kommittén fér fiskeriniringen
(STECF). I kommittén dr Sverige representerat genom Fiskeriver-
ket. Till kommittén finns knutna ett drygt 20 arbetsgrupper. Del-
tagarna 1 arbetsgrupperna utses pd grundval av sin kompetens och
ska inte representera medlemsstaterna.

P3 nationell nivd dr Fiskeriverket den myndighet som har det
overgripande ansvaret for att férvalta fiskeripolitiken samt huvud-
ansvaret for politikens tre insatsomrdden. For vissa, foretridesvis
mindre delar ansvarar dock andra myndigheter. Kustbevakningen
ansvarar for fiskerikontrollen till sjéss. Livsmedelsverket ansvarar
foér kontroll av hygien vid hantering av fisk ombord pi fartyg, vid
landning, import och transport av fisk samt for att tillse att regler
om konsumentinformation efterlevs. Tullverket ansvarar, utover
sedvanliga uppgifter vid import av fisk och fiskprodukter, fér kon-
troll av transportdokument vid import av fisk Linsstyrelserna utfor
flera uppgifter inom det fiskeripolitiska omridet, bland annat
administration av stdéd som finansieras via Europeiska fiskerifon-
den.

Det finns i dag ingen nationell myndighet som har ett 6ver-
gripande ansvar for forvaltningen av havet och dess resurser.
Utover Fiskeriverkets ansvar for att forvalta fiskresurserna ir
ansvaret delat mellan flera olika myndigheter. Energimyndigheten
ansvarar for energiproduktion, energidistribution samt vind- och
vagkraft. Forsvarsmakten ansvarar for vissa konstruktioner, far-
leder och 6vervakningsomrdden 1 havet. Kammarkollegiet foretri-
der statens ridighet over allmint vatten. Kustbevakningen
genomfér maritim miljédvervakning och miljéskyddande insatser
till havs samt ansvarar f6r grinskontroller. Naturvirdverket &ver-
vakar den nationella miljépolitiken och lagstiftningen, utvirderar
miljdmal samt ansvarar f6r dvervakning och rapportering av miljé-

Mare ska frimja en héllbar balans mellan tillgingliga fiskresurser och deras utnyttjande,
stirka konkurrenskraften i strukturer och hos foretag, férbittra marknaden f6r och bidra till
att revitalisera de omrdden som ir beroende av fiske och akvakultur samt att se till att det
rittsliga ramverket inom den gemensamma fiskeripolitiken féljs och det genomférs effektiva
kontroller inom EU. Att frimja bittre styrning av den gemensamma fiskepolitiken.
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tillstdndet 1 havet. Riksantikvarieimbetet ansvarar fér marin arke-
ologi och marint kulturarv. Sjéfartsverket bedriver hydrografi, sj6-
sikerhetsinspektion, underhiller viss infrastruktur, kontrollerar att
farvigar for skepp ir sikra. Statens geologiska undersékning ansva-
rar for maringeologisk kartliggning och andra undersékningar
réorande den marina geologin och mineralutvinning samt for till-
stindsgivning for utvinning av sand, grus och sten. Statens geotek-
niska institut ansvarar for geotekniska frigor. Statens meterolo-
giska och hydrologiska institut ansvarar f6r meteorologi och ocea-
nografi, tillimpad forskning, planering och datainsamling om kli-
mat, vider och vatten. For vissa frigor finns ingen tydligt utpekad
myndighet.

Den sirskilda utredarens tidigare erfarenhet som ordférande for
en av landets fem vattenmyndighet och som landshévding i ett lin
med landets lingsta kuststrickor bekriftar bilden av det splittrade
nationella ansvaret for havet och dess resurser.

12.3 Bevarandeatgarder

Fiskeripolitiken dr ett harmoniserat politikomride. Den gemen-
samma fiskeripolitiken ir huvudsakligen reglerad i EG-foérord-
ningar som bygger pd artiklarna 32 till 38 1 EG-fordraget och lag-
stiftningen ingdr som en del av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. Liksom fér den gemensamma jordbrukspolitiken delar EU
och medlemsstaterna pd behorigheten. Det innebir att regelarbetet
till stor del sker pd EU-niv4.

De fiskefrigor som ska tas upp inom ministerrddet for jord-
bruks- och fiskefrigor férbereds i de permanenta representanternas
kommitté, Coreper I.° Fiskeriverket bidrar med expertis i de frigor
som ambassadérerna diskuterar 1 detta forum. Inom kommittolo-
gin finns det tre kommittéer inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken: kommittén f6r fiskets och vattenbrukets struktur,

¢ Det 4r en kommitté som bestdr av medlemsstaternas EU-ambassadorer. Corepers uppgift
ir att bistd rddet genom att férbereda dess méten. Ordférande dr den ambassadér vars land
ir ordférandeland i ridet. Coreper har en central stillning 1 EU:s beslutsprocess eftersom
den samtidigt ir ett forum for dialog, samt en instans for politisk kontroll, eftersom den
faststiller riktlinjer for och bevakar arbetet i expertgrupperna. Coreper har till uppgift att
bereda de drenden som stir pa ridets dagordning (f6rslag till rittsakter frin kommissionen).
Coreper forsoker nd enighet om varje drende, men om det inte gir kan man ocksd limna
underlag till ridet. Dessutom sitts ridets dagordning efter hur arbetet i Coreper fortskrider.
Dagordningen bestdr av A-punkter som godkinns utan debatt eftersom man redan enats 1
Coreper och av B-punkter som ska debatteras.
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kommittén fér fiske och vattenbruk samt kommittén for fiskeri-
produkter.

Den svenska fiskeripolitiken ir en del av den gemensamma
fiskeripolitiken. En stor del av de fiskeripolitiska insatserna i
Sverige gbrs inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken,
men det finns dven delar som ir nationellt reglerade. Den gemen-
samma fiskeripolitiken ir inriktad pd att sitta ramar f6r uttag av de
kvoterade fiskarterna i haven medan kust- och inlandsfisket, fri-
tidsfisket och fiskevidrden 1 huvudsak regleras nationellt. I linje med
detta ankommer det pd medlemsstaterna att utfirda de resursregle-
rande foreskrifter som behovs 1 sétvattenomrddena och avseende
fritidsverksamhet.

I den svenska fiskelagstiftningen finns foreskrifter dels for
komplettering och verkstillighet av den gemensamma fiskepoliti-
ken, dels foreskrifter av helt nationell karaktir. I Sverige regleras
det nationella fisket frimst genom fiskelagen (1993:787). Fiskela-
gen reglerar ritten till fiske samt fisket inom Sveriges sjoterrito-
rium och inom Sveriges ekonomiska zon. Enligt fiskelagen far
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
utfirda foreskrifter dels for fiskevirden vilka innebir férbud och
begrinsningar av fiske i vissa avseenden, dels om vilken hinsyn fis-
ket ska ta till naturvirdens intressen. Regeringen har i huvudsak
limnat foreskriftsritten vidare till Fiskeriverket. Merparten av de
nationella detaljforeskrifterna finns dirfor samlade 1 Fiskeriverkets
forfattningssamling (FIES).

Aven miljobalken ger i vissa fall mojlighet att reglera fisket.
Huvuddelen av fisket lings kusterna samt allt fiske inom sétvat-
tenomrddena regleras inte genom kvoter utan bestindsvirden sker
istillet genom nationella féreskrifter om begrinsningar av fiskets
omfattning. For fritidsfisket finns ocksd generella begrinsningar av
redskapsanvindningen. Fiskeriverket har for nirvarande ett 20-tal
olika foreskrifter.

Det regelarbete som Fiskeriverket bedriver, sivil utvecklingen
av gemensamma regler inom EU som av nationella regler, hanteras
vid Avdelningen f6r resursférvaltning, frimst av EU-enheten och
Tilltridesenheten.

Till Avdelningen fér resursforvaltning hor dven Fiskeriverkets
utredningskontor. De bistdr landets fem miljddomstolar med
utredningar rérande byggande i vatten och miljofarlig verksamhet i
sjoar, vattendrag och hav. I utredningskontorens verksamhet ingir
en omfattande filtverksamhet och kontoren har utrustning fér
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proviiske och andra fiskundersékningar 1 strémvatten, sjoar och
kustvatten. Som en del av den externa uppdragsverksamheten
bedriver utredningskontoren fiskundersskningar (recipientkon-
troller) 1 syfte att kontrollera effekterna pd fisk av utslipp frin
industrier. Dessa undersékningar sker normalt pd uppdrag av fore-
tag och i enlighet med 3ligganden 1 vattendomar. Ibland sker
undersékningarna inom ramen f6r olika kontrollprogram och ofta i
samarbete med universitet eller konsultféretag. Vidare utfér utred-
ningskontoren &rliga referensprovfisken inom ramen fé6r den mil-
jodvervakning som finansieras av Naturvirdsverket.

12.3.1 Kritik och brister

Det saknas specifika granskningar av det svenska regelarbetet inom
fiskeriomridet inom EU. I de utvirderingar som gjorts av det
svenska EU-arbetet generellt har det konstaterats att den svenska
forvaltningsmodellen i stort sett dr indamaélsenlig. De brister som
konstaterats ir att departementens instruktioner till myndigheterna
ibland ir otydliga, att myndigheterna inte alltid hiller departemen-
tet informerat om arbetet och att det i vissa fall ir svért for depar-
tementet att 4 en samlad bild av myndigheternas EU-arbete.

I en nylig granskning som Riksrevisionen utfért av fiskeripoliti-
ken riktas kritik mot att regeringen och Fiskeriverket, utifrin
mélen och intentionerna med lagstiftningen, inte genomfért ndgon
overgripande rittslig analys av kraven frin EU eller vilka mojlig-
heter det finns for regeringen och Fiskeriverket att anvinda olika
styrmedel. Avsaknaden av rittslig analys medfor att det saknas
dverblick éver vad som ir mojligt for regeringen eller Fiskeriverket
att styra pa svensk nationell nivd och vad som endast kan piverkas
via foérhandlingar 1 EU. Den medfér ocksd en brist pd transparens
for yrkesfiskarna i friga om vilka regler som foljer av EU:s regel-
verk respektive vilka regler som riksdagen, regeringen och Fiskeri-
verket har beslutat. Enligt Riksrevisionens beddmning finns det ett
betydande nationellt handlingsutrymme inom den gemensamma
fiskeripolitiken som regeringen och Fiskeriverket inte har anvint
pd ett effektivt sitt for att nd madlen. Sverige har mojlighet att
inféra egna, mer ldngtgdende regler f6r svenska yrkesfiskare, vilket
dock sillan har gjorts. Ett exempel pd styrmedel som hade kunnat
anvindas mer effektivt f6r att nd milen om en miljomaissigt hillbar
utveckling ir minimima&tt pd fisk och maskstorlekar i nit. De flesta
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av de svenska reglerna pd detta omride dverensstimmer exakt med
EU:s. Fiskeriverket har vidare méjlighet att mer aktivt och i storre
utstrickning utnyttja sin féreskriftsritt och sin tillstindsgivning.”

12.4  Strukturstod inom fiskeripolitiken

Europeiska fiskerifonden (EFF) ir gemenskapens finansiella
instrument for att uppnd mélen f6r den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Stéd som beviljas genom fonden bér silunda stimulera
utvecklingen av en ekonomiskt 16nsam fiskesektor som respekterar
miljon och bidrar till vilstdnd f6r den befolkning som har sin for-
sorjning inom fiskesektorn. Projekt som finansieras ska bidra till
att uppritta en jimvikt mellan fiskresurser och fiskekapacitet,
skydda och uppvirdera miljon och vattens naturresurser, stirka
konkurrenskraften och l6nsamheten inom sektorn, forbittra livs-
kvaliteten inom fiskeomrddena samt frimja jimstilldhet inom
sektorn. Genom fonden kan projekt finansieras som bedrivs av
foretag, offentliga myndigheter eller representativa organ inom fis-
kesektorns alla ekonomiska verksamheter, till exempel fingst,
odling, hamnverksamhet, beredning, handel, omstillning av nir-
ingen, férvaltning av fiskresurserna och lokal utveckling.®

Det ir medlemsstaterna som viljer vilka projekt som ska med-
finansieras. Inom ramen fér den nationella budgeten faststiller
varje medlemsstat prioriteringar. I den nationella strategiska planen
for programperioden goér medlemsstaten en ligesbeskrivning av
sektorn och beskriver nationella mél och prioriteringar. Den strate-
giska planen ligger till grund fér det operativa programmet i vilket
medlemsstaten konkret beskriver vilka &tgirder som ska medfinan-
sieras.

12.4.1 Nationell strategisk plan 2007-2013

Medlemsstaterna ska ta fram en nationell strategisk plan for fiske-
riniringen fér dren 2007-2013. Planen ska dterspegla medlemssta-
ternas 6vergripande ambitioner och prioriteringar.

7 Riksrevisionen (2008) Statens insatser for ett hillbart fiske, rapport 2008:23.

% Europeiska fiskerifonden (EFF) har ersatt Fonden for fiskets utveckling (FFU), vilken
omfattade perioden 2000-2006. Under nigra & har EFF och FFU l16pt parallellt.
Utbetalningar frin FFU kan géras fram till slutet av 2008.
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Den svenska nationella strategiska planen anger mélen for den
svenska fiskeriniringens utveckling och dirmed ocksi mélsittning-
arna for de tgirder som kommer att genomféras i Sverige under
perioden inom ramen fér Europeiska fiskerifonden. Det &ver-
gripande mélet ir en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar fis-
keriniring som speglar konsumenternas efterfrigan. Fiskresursen
ska brukas, utan att forbrukas, f6r att bidra till landets utveckling.
Mélen och riktlinjerna i den strategiska planen ska vara vigledande
for det operativa programmet.’

12.4.2 Operativt program 2007-2013

Medlemsstaterna ska utarbeta ett nationellt operativt program for
fiskerindringen. Syftet med det operativa programmet ir att
genomfora de dtgirder som prioriterats och som kan medfinansie-
ras av Europeiska fiskerifonden.

Strukturfondsprogrammet for fiskeriniringen finansieras dels
med EU-medel, dels med nationella medel. Sverige har foér hela
programperioden 2007-2013 mdjlighet att utbetala totalt cirka 490
mkr eller 70 mkr drligen finansierat av EU. Den nationella finansie-
ringen skiftar mellan &ren. Ar 2008 uppgér den till 98 mkr.

De faktiska utbetalningarna har historiskt dock understigit
anslagna medel. Under den féregiende programperioden uppgick
de utbetalade strukturstéden till totalt cirka 150 mkr per &r. Ar
2007 utbetalades totalt 96 mkr av de 199 mkr som anslagits. "

Det operativa programmet for fiskeriniringen 1 Sverige 2007-
2013 har fem 6vergripande programma@l:

e Kapaciteten 1 den svenska fiskeflottan ska minska s8 att fiskean-
stringningen anpassas till en l8ngsiktigt hdllbar bestdndssitua-
tion.

Lonsamheten 1 fiskeriniringen ska 6ka.
Sysselsittningen pa landsbygden 1 anslutning till fiskeriniringen
ska frimjas.

e De negativa miljoeffekterna orsakade av svensk fiskeriniring ska
minska.

e Hillbar milj6 och naturliga fiskbestind.

® Nationell strategisk plan fér Sverige 2007-2013. Kravet pd en strategisk plan fanns inte
under fregdende programperiod.
'° Riksrevisionen (2008) Statens insatser for ett hillbart fiske, rapport 2008:23.
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Programmet ir uppbyggt kring fem prioriterade omrdden inom
vilka de olika &tgirder som ir stodberittigade preciseras.

Omrdde 1: Anpassning av gemenskapens fiskeflotta innehéller
tgirder som syftar till att trygga fiskbestdndens fortlevnad och
mojliggora ett ldngsiktigt resursutnyttjande genom anpassningar av
fiskeflottan. Stéd kan beviljas for: definitivt upphorande av fiskeri-
verksamhet, tillfilligt upphérande av fiskeriverksamhet (fiske-
stopp), investeringar ombord pd fartyg bland annat fér att férbittra
sikerheten, arbetsvillkoren, hygien- och, produktkvaliteten, ener-
gieffektiviteten och selektiviteten utan att 6ka fartygens fingst-
kapacitet, smiskaligt kustfiske, socioekonomisk kompensation
bland annat i form av utbildning och omskolning samt unga fiska-
res forvirv av fartyg.

Omyrdde 2: Vattenbruk, insjofiske, beredning och saluférande
innehiller dtgirder som ska bidra till en miljovinlig utveckling av
fiskeriniringen. Stod kan utgd till: produktiva investeringar i vat-
tenbruk for okad lonsamhet och sysselsittning, miljévirdande
dtgirder inom vattenbruket, folkhilso- och djurhilsodtgirder,
inlandsfiske samt beredning och saluféring av fiskeri- och vatten-
bruksprodukter.

Omrdde 3: Gemensamt intresse innehdller dtgirder som inte
endast beror ett enskilt féretag och som bidrar till att den gemen-
samma fiskeripolitikens mal uppnds. Stéd kan utgd tll: gemen-
samma insatser sisom att utarbeta lokala foérvaltningsplaner och
forbattra sparbarhet och produktmirkning, skydd och utveckling
av den akvatiska faunan till exempel genom att skapa vandringsvi-
gar for fisk, forbittringar av fiskehamnar, landningsplatser och
skyddshamnar, utveckling av nya marknader, reklamkampanjer,
nyskapande &tgirder samt omstillning av fiskefartyg.

Omvrdde 4: Hillbar utveckling av fiskeregioner innehéller dtgir-
der som ska frimja en hillbar utveckling och férbittrad livskvalitet
i fiskeomrdden. Med fiskeomriden avses geografiskt, ekonomiskt
och socialt enhetliga omriden av begrinsad storlek. Det ska i férsta
hand vara glesbefolkade omriden med en sektor pi tillbakaging
eller med smi fiskesamhillen. De lokala aktérerna ska 1 samfér-
stind med den forvaltande myndigheten utarbeta en lokal utveck-
lingsstrategi. Stéd kan utgd bland annat till att skapa eller dteruppta
ekonomisk verksamhet, utveckla centrum fér ekoturism samt upp-
virdera natur- och kulturarv pd ett sitt som lockar besdkare samt
finansiera yrkesutbildning.
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Omrdde 5: Tekniskt stéd ska mojliggora finansiering av verk-
samheten vid offentliga myndigheter som férvaltar medel frin
Europeiska fiskerifonden.

12.4.3 Administration av stéden

Medlemsstaterna ansvarar for utformningen av de nationella for-
valtnings- och kontrollsystemen for strukturstdden. Den nationella
forvaltande myndigheten ansvarar for genomfoérande av struktur-
stddsprogrammen. Den utbetalande myndigheten ansvarar fér
ansokningar om utbetalningar fr&n strukturfondsprogrammen
skickas in till kommissionen och ir mottagare av utbetalningarna
frdn kommissionen.

Fiskeriverket ir enligt forordning (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskeriniringen bide férvaltande myndighet och
attesterande myndighet f6r Europeiska fiskerifonden. Bida upp-
gifterna har tidigare utférts vid Resursavdelningen.

Forvaltningsmyndigheten har dock under 2008 reviderat for-
valtnings- och kontrollsystem och uppdaterat gillande handligg-
ningsrutiner. Det som féranlett dndringarna ir frimst 6kade krav
pd uppfoljning och kontroll, men har dven haft som syfte att
anpassa forvaltningen for ett bra nyttjande av programmet. Den
attesterande myndigheten har fitt en ny organisatorisk hemvist vid
Kontrollavdelningen.

Ansokningar om stdd provas av Fiskeriverket och linsstyrel-
serna. Ansvaret f6r de olika specifika stéden ir uppdelat mellan
myndigheterna (se tabell 12.1). Oavsett vilken myndighet som ir
ansvarig ska ansékan normalt skickas till linsstyrelsen 1 det lin som
projektet ifrdga avses genomféras.'' I de fall linsstyrelsen ansvarar
for att prova ansékan skickas ansokan for kinnedom till Fiskeri-
verket. I de fall Fiskeriverket ansvarar for att prova ansékan skickar
linsstyrelsen ansokan tillsammans med yttrande 6ver densamma till
Fiskeriverket.

"1 de fall anstkan giller ett linsdvergripande projekt ska ansékan skickas till Fiskeriverket
for vidare befordran till berérda linsstyrelser.
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Tabell 12.1 Ansvarsfordelning mellan Fiskeriverket och lansstyrelserna
Fiskeriverket Lénsstyrelserna
Fondkoordinator, utbetalning Smaskaligt kustfiske (exklusive investeringar
ombord)
Offentligt stod for definitivt upphérande Atgérder for produktiva investeringar i vatten-
bruket

Stod for tillfalligt upphérande av fiskeri-
verksamheten

Investeringar ombord pa fiskefartyg och selek-
tivitet inom sméskaligt kustfiske
Socioekonomisk kompensation for forvaltning
av flottan

Rtgarder for folkhalsa

Rtgarder for djurhalsa

Gemensamma insatser
Utveckling av nya avsattningsméjligheter och
reklamkampanjer

Pilotprojekt
Andring for omstalining av fiskefartyg
Tekniskt stod

Miljovardande atgarder inom vattenbruket

Insjdfiske

Investeringar i beredning och saluféring
Atgarder avsedda att skydda och utveckla den
akvatiska faunan och floran

Fiskehamnar

Hallbar utveckling i fiskeomraden (utsedda
grupper inom fiskeomradena forbereder
beslutsforslag)

Kalla: Fiskeriverket

Under féregiende stodperiod hanterades totalt 8 424 struktur-
stodsirenden, varav 2 688 idrenden handlades av Fiskeriverket
(2 653 beviljades) medan de 6vriga handlades av linsstyrelserna.
Totalt handlades &rligen cirka 1200 drenden av Fiskeriverket och
linsstyrelserna under féregiende stédperiod.

Fiskeriverket avsitter cirka 8 &rsarbetskrafter och linsstyrel-
serna cirka 10 &rsarbetskrafter f6r administration av struktur-

stoden.

Sveriges Fiskares Arbetsloshetskassa administrerar utbetal-
ningar av ekonomiskt stéd 1 form av fartygsbidrag pd uppdrag av
Fiskeriverket. Ersittningen avser de kostnader som kvarstdr nir
fartyget ligger i hamn under perioder av fiskestopp.

12.4.4 Kontroll av stoden

Medlemsstaterna ansvarar dven for den finansiella kontrollen av
utbetalade st6d, bland annat foér att kontrollera att férvaltnings-
och kontrollsystemen ir effektiva. I Sverige dr det Ekonomistyr-
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ningsverket som ansvarar for den finansiella kontrollen under pro-
gramperioden 2007-2013." Fér den finansiella kontrollen itgdr 1,6
Srsarbetskrafter, vilka finansieras till hilften via tekniskt stod och
till hilften via anslag. Ekonomistyrningsverket ansvarar dven {oér
Internrevisionen.

For den administrativa kontrollen av strukturstéden ansvarar
Fiskeriverket genom Ekonomi- och personalenheten. For den
administrativa kontrollen 3tgdr cirka 2,5 drsarbetskrafter varav 2
finansieras med tekniskt stod och resterande 0,5 via anslag.

Den fysiska kontrollen av stéden utfors 1 forsta hand av linssty-
relserna. Kontroll utférs normalt vid stédbelopp 6ver 200 tkr, men
ibland iven vid ligre stddbelopp. Personalkostnaderna foér kon-
trollen finansieras genom linsstyrelsernas forvaltningsanslag medan
reskostnader finansieras genom tekniskt stod. Aven Fiskeriverket
utfér viss fysisk kontroll genom Ekonomi- och personalenheten.

For Europeiska fiskerifonden finns dven en sirskild évervak-
ningskommitté, vilken utses av regeringen. "

12.4.5 Ovriga strukturatgirder

Utover strukturdtgirder inom ramen f6r Europiska Fiskerifonden
finns vissa ¢vriga dtgirder, bland annat befrielse frin energi- och
koldioxidskatt och sirskilda regler for arbetsloshetskassa.

Medlemsstaterna har méjlighet att befria yrkesfiske i hav och
insjéar frin energi- och koldioxidskatt."* I Sverige giller sidan
befrielse. Statens kostnad f6r skattebefrielsen uppgar till cirka 200
mkr per ir. Detta kan stillas 1 relation till att nettovinsten inom
fiskeriniringen 2006 uppgick till totalt 68 mkr."

Utover de generella reglerna for arbetsloshetskassa kan fiskare
erhdlla ytterligare ersittning nir de inte kan fiska pd grund av ovi-
der eller om myndigheterna beslutat om fiskestopp.'® Sveriges
Fiskares Arbetsloshetskassa administrerar arbetsléshetskassan till
yrkesfiskare. Ar 2007 utbetalades 17,4 mkr till 836 férsikringsta-

2 Internrevisionen vid Linsstyrelsen i Givleborgs lin har tidigare ansvarat fér EU-
revisionen.

B Overvakningskommittén utses av medlemsstaten (regeringen) och ska sikerstilla
kvaliteten pi genomférandet av programmet. Ordférande 4r Jordbruksdepartementets
representant. Fiskeriverket stdr for sekretariatet. Sivil foretridare for linsstyrelser, Nutek,
kommissionen och branschféretridare ingdr i kommittén.

! Detta ir inte en 3tgird inom Europeiska fiskerifonden.

1> Riksrevisionen (2008) Statens insatser for ett hdllbart fiske, rapport 2008:23.

' Detta ir inte en 3tgird inom Europeiska fiskerifonden.
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gare. Den enskilt storsta orsaken till arbetsléshet var beslut om fis-
kestopp.

12.4.6 Kritik och brister

EU-kommissionen gjorde under 2006 en revision av hur férvalt-
nings- och kontrollsystemen fungerade i Sverige. Den kritik som
framforts har frimst gillt en svag 6vervakning av genomférandet av
strukturprogrammen, svarigheter 1 de administrativa rutinerna och i
ekonomistyrningen samt en alltfér hog arbetsbelastning och
begrinsade personella resurser for att kunna sikerstilla en korrekt
och indamélsenlig finansiell dvervakning, rapportering och styr-
ning av programmet. Andelen felaktiga utbetalningar i Sverige ir
betydligt hégre in de tvd procent som kommissionen accepterar,
vilket kan innebidra att kommissionen beslutar om 4terkrav. De
medel som beviljats pd svensk nationell nivd, men som innu inte
ersatts av kommissionen, uppgick i mitten av juni 2008 till totalt
cirka 48 mkr. Kommissionen kommer vid en senare tidpunkt att
avgora storleken pd slutbetalningen frén férgiende programperiod.
Riksrevisionen granskade dr 2008 de statliga insatserna inom fiske-
riomriddet inklusive strukturstéd och andra stéd till fisket. I
granskningen konstateras att det finns allvarliga brister nir det
giller Fiskeriverkets foérvaltning av strukturstdden. Andelen felak-
tiga utbetalningar ir betydligt hégre in vad kommissionen accepte-
rar. Vidare konstaterar Riksrevisionen att de svenska ansékning-
arna om strukturstdd inte har ndtt upp till den anslagna ramen
varfor stdden inte anvints fullt ut. I princip alla som har sokt stod
och upptyllt de formella kraven har fitt stéd vilket innebir att for-
delningen av stdden snarare har varit efterfrigestyrd in styrd av de
mél de syftar till att uppnd. Nir det giller den innevarande pro-
gramperioden konstaterar Riksrevisionen att Sverige 1 programmet
inte tydligt prioriterat, utan valt att sprida stéden pd en stor mingd
insatsomrdden och itgirder. Dirtll anser revisionen att vissa
strukturdtgirder motverkar uppfyllelse av milen fér fiskeripoliti-
ken, till exempel att skrotningsbidraget inte anvinds tillrickligt
aktivt. Utdver de dtgirder som finansieras genom Europeiska fiske-
rifonden motverkar befrielsen frdn energi- och koldioxidskatt
mélen om att minska fiskeanstringningen och att frimja det kust-
nira fisket. I detta sasmmanhang kan noteras att fiskeriniringen har
relativt sett mycket hoga koldioxidutslipp, vilket utifrdn ett miljs-
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perspektiv borde tala for beskattning som ett ekonomiskt incita-
ment for minskad miljébelastning. Fiskeriverket rekommenderas
att dtgirda bristerna i administrationen och kontrollen av struktur-
stod.

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat sig for en mer effektiv
styrning och uppféljning av stdden. Skrotningsbidragen bér kunna
goras mer triffsikra for anpassningen av fiskeflottan genom att
inriktas pd de delar som har 6éverkapacitet."” Enligt miljé- och jord-
bruksutskottet bor kraven pd in- och utforsel av fartyg 1 fiskeflot-
tan anvindas mer aktivt som ett férvaltningsinstrument.'®

Internrevisionen fér EU:s strukturfonder, har vid flera tillfillen
riktat stark kritik mot hanteringen av strukturstéden. I en revision
&r 2006 anmirks pa att rutinerna for genomgang och uppféljning av
resultaten av de finansiella kontrollerna har pdtagliga brister samt
att kontrollen av att beslutade dtgirder faktiskt blir vidtagna inte
har fungerat tillfredsstillande. Vidare rekommenderas Fiskeriverket
att gora en 6versyn av de nationella féreskrifterna eftersom intern-
revisionens och kontrollenhetens rapportering indikerar att Fiske-
riverket inte anser att de nationella foreskrifterna behover f6ljas. 1
revisionsrapporten foér 2007 konstateras att den finansiella kon-
trollen fér programperioden genomgiende har identifierat en for
hég felprocent. Mot bakgrund av att flera av internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer dterkommit under flera &r kon-
stateras 1 ett svar till kommissionen att Fiskeriverket 1 egenskap av
forvaltningsmyndighet inte har vidtagit tillrickliga dtgirder for att
dtgirda bristerna i férvaltnings- och kontrollsystemen.

Fiskeriverket uppdrog vdren 2007 4t ett konsultféretag att gora
en dversyn samt foresld forenklingar och férbittringar av hanter-
ingen av EU-stdd. Bakgrunden var att det fanns énskem3l om att
forkorta handliggningstiden samt att kritik hade riktats mot den
ldga utnyttjandegraden av strukturstdden. I processdversynen
identifierades drygt hundra problem och dtgirder. Den utmynnade
i ett fyrpunktsprogram som ska genomféras under innevarande
programperiod: (i) férbittra informationen till linsstyrelserna och
sokanden, (i) férenkla férfarandet, (iii) tydliggéra rutinerna foér
handliggning samt (iv) utveckla systemen fér kvalitetssikring."”

17 Bet. 2006/07:MJU 2, 5.35, rskr. 2006/07:67-68, 2007/08:M]J U, 5.39, rskr. 2007/08:93.
18 Bet. 2003/04:MJU 13, 5.21, rskr. 2003/04:186.
' Professional Management AB (2007) Oversyn av hanteringen av EU-st6d.
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12.5 Fiskerikontroll

Medlemsstaterna 1 EU ir skyldiga att ha en effektiv fiskerikontroll
for att sikerstilla den gemensamma fiskeripolitiken. Fiskerikon-
trollen utgor ett viktigt led i en ansvarsfull hushdllning med fiskre-
surserna. Den ska motverka overfiske, att 6vriga fingstbegrins-
ningar respekteras samt att bestimmelserna om minimimatt, fis-
kemetoder och fiskeredskap foljs. Den ska dven medverka ull att
den gemensamma marknadsorganisationen och strukturdtgirderna
pa fiskeriomrddet respekteras.

Kommissionen presenterade 1 november ett férslag (KOM
(2008) 721) till ny kontrollférordning. Forslaget innebir 1 korthet:
harmoniserade inspektionsférfaranden och hégre standarder, bittre
efterlevnadskultur genom 4tgirder 1 hela kedjan, effektiv tillimp-
ning genom overgdng frin makro- till mikroférvaltning och mer
handelskontroll. Den nya kontrollférordningen innebir enligt for-
slaget inte nigon utdkad livsmedelskontroll. Den svenska reger-
ingen stiller sig positiv till en harmoniserad fiskerikontroll. Fiske-
riverket har till utredningen uppgivit att myndighetens preliminira
bedémning ir att forslaget inte kommer att innebira den administ-
rativa férenkling som utlovats, utan att det 1 sjilva verket riskerar
att bli mer kostsamt in dagens system.

12.5.1 Den svenska fiskerikontrollen

Fiskeriverket har i samr8d med Kustbevakningen, p& uppdrag av
regeringen, utarbetat en nationell handlingsplan fér fiskerikontrol-
len for perioden 2008 till 2011. Handlingsplanen behandlar aktuella
forindringar 1 kontrollverksamheten, innehéller kontrollpriori-
teringar, lyfter fram skyldigheter och 3taganden om samverkan
samt redovisar Fiskeriverkets och Kustbevakningens samlade verk-
samhet inom fiskerikontrollen. Vidare ingdr 1 handlingsplanen
dtgirder foranledda av den formella underrittelse om fordragsbrott
som meddelats Sverige f6r brister 1 genomférande av fiskerikon-
trollen under 2000-2006 och som inte itgirdats 1 tillricklig
utstrickning. Dirtill behandlar handlingsplanen relevanta delar 1 1
betinkandet (SOU 2005:27) Den svenska fiskerikontrollen — en
utvirdering och regeringens skrivelse 2006/07:85. I den nationella
handlingsplanen betonas arbetet med att skapa en effektorienterad
kontroll med fokus pi hela kedjan frin hav till konsument. Vidare

289



Fran fiskeri till havsresurser SOU 2009:8

konstateras att fiskerikontrollen i framtiden ska vara grundad p3 ett
riskbaserat kontrollurval dir riskerna frimst dr virderade utifrén ett
biologiskt perspektiv. Fiskeriverket har under 2007 initierat ett
projekt for inférande av ett riskbaserat kontrollurval. T detta pro-
jekt deltar dven Kustbevakningen.

Overvakning av fisket bedrivs i dag pi flera olika sitt och kan
delas in 1 tre huvudgrupper; kontroller pd land, kontroller till sjéss
samt administrativa kontroller. Inom sivil landkontrollen som sj6-
kontrollen finns ett utbrett internationellt samarbete under EU
vilket i Sverige koordineras genom Fiskekompetenscentrum.*

Den fiskerikontroll som Fiskeriverket utfér (vid sidan av finan-
siell kontroll) har tre huvudsyften: att dokumentera fisket samt
sammanstilla och rapportera fiskestatistik, att folja upp fisket inom
givna ramar for kvoter och fiskeanstringningsbegrinsningar m.m.
fér optimalt resursnyttjande samt att kontrollera efterlevnaden av
bestimmelser om fiskets bedrivande och efterféljande led samt
beivra dvertridelser.

Fiskerikontrollen ir en stegvis process (se figur 12.1). Flodet av
information bérjar med registrering av uppgifter om fisket. Dessa
kvalitetssikras och korskontrolleras. Kontrollernas resultat regi-
streras och f6ljs upp. Uppfoljningen bygger pd niringens rapporte-
ring via loggboksblad, kustfiskejournaler, avrikningsnotor, land-
ningsdeklarationer och omlastningsdeklarationer. Det dr dessa
uppgifter som Fiskeriverket anvinder vid beslut om eventuella fis-
kestopp.

2 Fiskerikompetenscentrum ir en gemensam resurs fér Fiskeriverket och Kustbevakningen
med huvudskalig uppgift att félja, granska och kontrollera pigiende och férvintade
fiskeanstringningar, landningar och transporter av fisk.
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Figur 12.1 Fiskerikontrollens huvudprocesser
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Kalla: Fiskeriverket, Nationell handlingsplan for fiskerikontroll 2008-2011

Landningskontrollen syftar till att sikerstilla att ritc kvantiteter
inrapporteras till Fiskeriverket samt att inga otillitna arter eller
undermilig fingst landas. Kontroller sker dven av redskap och till-
stind. Fiskeriverket 6vertog ansvaret for den fysiska kontrollen av
landningar frin Kustbevakningen den 1 januari 2007. Kustbevak-
ningen kan dock fortfarande vid behov genomféra landningskon-
troller.

Transportkontrollen sker i dag huvudsakligen vid lastning av
fordon eller av fordon i nira anslutning till hamnomriden. Kon-
troller av transporter av fisk ir 1 dag inte sirskilt omfattande. I den
nationella handlingsplanen anges att transportkontroll p& allmin
vig bor genomféras, vilket inte sker 1 dag.

Handelskontroll ir ett sitt att minska mojligheterna att fa
avsittning fér det olagliga, oreglerade och orapporterade fisket.
Kontrollen ir en metod att sikerstilla att uppgifter om fingst-
mingd och art i landning vid det férsta forsiljningsstillet dven
stimmer med uppgifter i senare led. Handelskontrollen ir dven till
for att sikerstilla spdrbarhet samt ir den metod som mojliggor att
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uppticka samverkan mellan fiskare och fiskhandel 1 syfte att
undanhilla fingster.

Kontroll sker dven av gemenskapens handelsstandard for vissa
arter och fér beredningar av dessa.” Standarden baseras pi
storleksklasser och firskhetsklasser. Vid bedémningen av firskhet
granskas fiskens wutseende, lukt och textur genom s.k.
organoleptisk kontroll (syn, lukt, kinsel). Kontrollen sker endast 1
samband med landning av fisk och vid férsiljning vid auktion.
Detta dr enbart en kontroll av en handelsstandard vilken har inférts
for att underlitta handel mellan linderna inom gemenskapen.
Denna kontrolldtgird ir det nirmaste livsmedelskontroll som
fiskerikontrollen kommer. Inga kontroller gérs for att undersoka
om fisken ir kontaminerad med okinda, farliga imnen som kan
vara hilsovadliga vid humankonsumtion. I Sverige férekommer det,
enligt Fiskeriverkets uppgifter till utredningen, mycket sillan
problem med kvaliteten i samband med férstaférsiljning vilket
frimst bedoms bero pd att fisket bedrivs kustnira och att
landningar oftast sker dagligen samt pd en god beredning och
férvaring ombord.

Sjokontroll bedrivs av Kustbevakningen med fartyg och flygplan
bide inom svenskt territorium och den svenska ekonomiska zonen.
Kustbevakningens sjokontroll bestdr av dels évervakning och dels
inspektion, det vill siga bordningar av fartyg f6r att kontrollera att
bestimmelser om fingst, loggbok, redskap, etc. efterlevs. Fiskeri-
verket tillhandahdller diverse databaser samt VMS-system i detta
arbete.

Grinskontroll sker vid import av fisk frin tredje land. Det cen-
trala ansvaret f6r importkontroll har Livsmedelsverket, men den
operativa kontrollen utférs av Tullverket.

12.5.2 Organisation och kostnader

Avdelningen for fiskerikontroll har huvudansvaret for Fiskeriver-
kets arbete med fiskerikontroll och 4r, med sina cirka 65 anstillda
motsvarande 58 irsarbetskrafter, den minsta av Fiskeriverkets tre
avdelningar. Avdelningen ir uppdelad pd tre enheter: Dokumenta-
tionsenheten med 16,5 irsarbetskrafter, Overvakningsenheten med
29,6 drsarbetskrafter, Uppfoljnings- och statistikenheten med 7,9

2 Ridets forordning (EG) Nr 2406/9 av den 26 november 1996 om faststillande av
gemensamma marknadsnormer f6r saluféring av vissa fiskeriprodukter.
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drsarbetskrafter samt en gemensam funktion med 4 rsarbetskraf-
ter.

Av de totala kostnaderna f6r den svenska fiskerikontrollen om
totalt 143 mkr avsdg 101 mkr sjékontroll, 23 mkr administrativ
kontroll och 19 mkr landningskontroll (se tabell 12.2).

Tabell 12.2 Kostnaderna for den svenska fiskerikontrollen, fordelning
Verksamhet Mhkr Andel av total kostnad (%)
Administrativ kontroll 23 16

Sjo- och flygévervakning 101 72

Kontroll pa land 19 12

Total 143 100

Kalla: Fiskeriverket, lf\rsredovisning 2007

I samband med att Fiskeriverket den 1 januari 2007 &vertog ansva-
ret f6r den fysiska kontrollen av landningar frin Kustbevakningen
dvertog verket dven tio av Kustbevakningens inspektorer. Direfter
har ytterligare inspektorer rekryterats och f6r nirvarande finns det
totalt 26 inspektdrer varav 10 pd vistkusten och 16 pd syd- och
ostkusten. For fiskerikontrollen pd Gotland si har Fiskeriverket
tecknat avtal med linsstyrelsen fér genomférande av landnings-
kontroll.

I syfte att frimja en 6kad samverkan mellan Fiskeriverket och
Kustbevakningen samt skapa en 6kad samsyn kring fiskerikon-
trollens genomfoérande bildades en sirskild samverkansgrupp 2007.
Fiskeriverket och Kustbevakningen driver dven Fiskerikompetens-
center 1 Goteborg tillsammans.

For att effektivisera och stirka fisketillsynen 1 Vinern, Vittern
och pd vistkusten bildade Fiskeriverket, Kustbevakningen och
linsstyrelsen 1 Vistra Goétaland, Virmlands respektive Jonkopings
lin en samarbetsgrupp under 2007. Under 2008 har ett liknande
samarbetet initierats med linsstyrelserna 1 Kalmar, Blekinge
respektive Skine lin och Kustbevakningens sédra region.

12.5.3 Kritik och brister

Gemenskapens fiskerikontroll har under senare r kritiserats frin
flera hill, bland annat frin revisionsritten och kommissionen. Kri-
tiken riktas mot sivil kontrollens utformning som dess genom-
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férande 1 medlemsstaterna. Kontrollen inom EU lever inte upp till
den kvalitet som krivs for att sikerstilla ett uthdlligt nyttjande av
fiskresursen.

En rapport bestilld av den europeiska revisionsritten och base-
rad pd en revision av fiskerikontrollen i sex medlemsstater visar pd
ett tydligt behov av en f6érindrad prioritering mellan olika kontroll-
resurser. Ett omride som sirskilt uppmirksammas av revisions-
ritten ir den goda effekten av kontroll i handelsledet, sirskilt om
den gors 1 samverkan med skattemyndigheter.”> Kommissionen har
gjort berikningar som styrker att kontroll 1 handelsledet ir den
mest kostnadseffektiva typen av kontroll. Detta stéds ocksd av den
strategiska riskanalys som Fiskeriverket och Kustbevakningen
genomfort under 2007, vilken dven drar den tydliga slutsatsen att
underrapportering av fingster ir det storsta hotet mot den biolo-
giska resursen.

Aven den svenska fiskerikontrollen har vid flera tillfillen under
perioden 1996-2007 kritiserats av kommissionen for att, 1 flera
viktiga avseenden, inte leva upp till EU:s regler.” Detta ledde
under hosten 2007 fram till en 6verenskommelse mellan Sverige
och kommissionen om genomférande av en rad férbittringar inom
den svenska fiskerikontrollen.

For att effektivisera fiskerikontrollen tillkallade regeringen 2004
en sirskild utredare (dir. 2004:45) med uppdrag att analysera den
svenska fiskerikontrollen samt 6verviga férslag till eventuella for-
indringar och ge forslag till férbittringar. Utredningen om fiskeri-
kontrollen foreslog 1 betinkandet Den svenska fiskerikontrollen —
en utvdrdering att den ddvarande kontrollorganisationen 1 huvudsak
skulle bibehéllas med Fiskeriverket som &vergripande ansvarig
myndighet for fiskerikontrollen och med Kustbevakningen som
ansvarig myndighet for kontrollen till sjoss och vid landning.
Utredningen foreslog dock att kvalitetskontrollen helt skulle
overforas till Fiskeriverket. Denna kontroll skulle enligt utred-
ningen bli effektivare om den bedrevs av Fiskeriverket. Utred-
ningen inneholl dven ett forslag till nytt egenkontrollsystem. Infs-
randet av detta skulle, enligt utredningen underlittas om kvalitets-
kontrollen ¢verfordes till Fiskeriverket genom att samarbetet med
niringen skulle underlittas. Regeringen valde, till skillnad frin

2 Se sdrskild rapport nr. 7/2007 om kontroll-, inspektions-, och sanktionssystemen nir det
giller bestimmelserna f6r bevarande av gemenskapens fiskresurser samt kommissionens
svar.

2 Fiskeriverket (2008) Nationell handlingsplan for fiskerikontroll 2008-2011.
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utredningens forslag, att éverfora ansvaret f6r landningskontrollen
frdn Kustbevakningen till Fiskeriverket, vilket skedde frdn och med
den 1 januari 2007. Skilet for detta var bland annat att foérbittra
mojligheten att f6lja fisken 1 samtliga led frin att den landas till att
den siljs till konsument. Regeringen ansdg det dven mest indamals-
enligt samt effektivt att en och samma organisation svarar for all
landbaserad fiskerikontroll.

Utredningen om Kustbevakningens befogenheter ifrigasatte
emellertid 1 betinkandet (SOU SOU 2008:55) Kustbevakningens
réttsliga befogenbeter om landningskontrollen bor vara ett ansvar for
Fiskeriverket. Utredningen konstaterade att det ir en klar brist att
Fiskeriverket inte ir en brottsbekimpande myndighet och att
myndighetens tjinstemin dirmed inte har méjlighet att ingripa
straffrittsligt om det vid landningskontrollen uppstir misstanke
om brott. Under alla omstindigheter, menar utredningen, krivs att
tjinstemin vid den myndighet som ansvarar {6r landningskontrol-
len har en uttrycklig ritt att ta egendom 1 beslag. Utredaren foror-
dade dock att frigan om ansvar foér landningskontroller bor éver-
vigas forst pd viss sikt nir den nya regleringen pa fiskeomridet kan
dverblickas.

Effektiviteten 1 den svenska fiskerikontrollen har iven ifriga-
satts av Riksrevisionen som 1 sin granskning pekar pd ett antal
brister 1 genomférandet av fiskerikontrollen. Det ir till exempel
mojligt att 1 efterhand uppritta dokumentation om en fiskare
mirker att en bordnings- eller landningskontroll ir pd vig att
genomforas. Riksrevisionen noterar dven att de kontrollmetoder
som bedémts vara de mest effektiva, exempelvis handels- och
transportkontroll, sillan genomférs av Fiskeriverket. I gransk-
ningsrapporten noteras iven brister 1 samordningen mellan Kust-
bevakningen och Fiskeriverket. Riksrevisionen rekommenderar
regeringen att atgirda brister 1 kedjan av kontroller, utredningar
och sanktioner for att 6vertridelser ska upptickas, utredas och
beivras. Regeringen bor dven f6lja upp och sikerstilla att administ-
rativa och straffrittsliga sanktioner utgdér onskvirda ekonomiska
incitament och har tillrickligt avskrickande effekter. For detta bor
regeringen foresld riksdagen de lagindringar som krivs. Riksrevi-
sionen rekommenderar dven regeringen att se till att Fiskeriverket
och Kustbevakningen samordnar sina rutiner och IT-system s3 att
kontrollen blir effektiv samt att utreda om det finns rittsliga hinder
fér samarbetet mellan myndigheterna. Riksrevisionen rekommen-
derar Fiskeriverket fortsitta att utveckla och genomfora de projekt
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som ir inriktade pd att dtgirda brister i kontrollsystemet s3 att det
effektivt avskricker frin och uppticker dvertridelser.”*

12.6  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag att Fiskeriverket ombildas till en myndighet
for havsresurser och fiske innebir att den nya myndigheten &vertar
huvuddelen av de uppgifter som Fiskeriverket har i dag. Vidare
innebir utredningens forslag att den ombildade myndigheten till-
delas vissa nya uppgifter samt att den ges i uppdrag att utveckla
vissa av dess nuvarande uppgifter. Nedan redovisas utredningens
forslag rorande nya uppgifter samt vissa forslag rorande utveckling
av befintliga uppgifter.

12.6.1 Nationellt samordningsansvar for havsresurser

Utredningens forslag: Myndigheten f6r havsresurser och fiske
bor 1 egenskap av ansvarig myndighet for fiskeripolitikens for-
valtning ha ett dvergripande nationellt ansvar f6ér férvaltningen
av havet och dess resurser. I ett forsta steg bér myndigheten ges
ett overgripande nationellt samordningsansvar. I ett andra steg
bor det i1 sirskild ordning prévas om det till den samordnande
myndigheten bér éverféras vissa uppgifter som andra myndig-
heter 1 dag utfér och om det bor utvecklas ett sammanhillet
nationellt planeringssystem inom havsomridet.

Skilen f6r utredningens forslag: Inom EU har det utvecklats en
ny havspolitik. Bakgrunden ir att haven utnyttjas fér en stor
mingd aktiviteter varav minga okar i omfattning. Det finns ett
behov av att utveckla ett holistiskt perspektiv havet som resurs och
utveckla en férvaltning som balanserar nyttjandet och bevarandet
av havets resurser.

I samband med utvecklingen av det nya perspektivet beslutade
kommissionen under 2008 att omorganisera det tidigare Generaldi-
rektoratet for fiskeri (DG Fish) till Generaldirektoratet f6r havs-
frigor och fiske (DG Mare). Den huvudsakliga forindringen ir att
generaldirektoratet organiseras 1 tre geografiska direktorat som

2 Riksrevisionen (2008) Statens insatser for ett hdllbart fiske, rapport 2008:23.
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ansvarar for bdde den gemensamma fiskeripolitiken och den integ-
rerade maritima strategin.

P2 nationell nivd finns i dag ingen myndighet med ett 6ver-
gripande nationellt ansvar fér forvaltningen av havet och dess
resurser, utan ansvaret ir delat mellan flera olika myndigheter,
bland annat Fiskeriverket, Energimyndigheten, Forsvarsmakten,
Kammarkollegiet, Kustbevakningen, Naturvirdsverket, Riksantik-
varieimbetet, Sjofartsverket, Statens geologiska undersokning,
Statens geotekniska institut samt Statens meteorologiska och hyd-
rologiska institut.

Det delade ansvaret f6r forvaltningen av havet och dess resurser
stiller stora krav pd samordning av statens insatser. Foér att mota
dessa krav anser utredningen att det nationella férvaltningsansvaret
bor tydliggdras.

I detta sammanhang ska det noteras att Havsmiljoutredningen i
sitt slutbetinkande (SOU 2008:48) En utvecklad havsmiljoférvalt-
ning behandlade frigan om det nationella ansvaret f6r forvaltningen
av havet. Detta skedde dock utifrén det maritima direktivet som ir
ett initiativ inom miljomrddet. Utredningen overvigde olika
alternativ: att utse en befintlig myndighet som ansvarig, att utse
flera befintliga myndigheter som gemensamt ansvariga eller att
inritta en helt ny havsmyndighet f6r uppgiften. Havsmiljéutred-
ningen féreslog att en specifik myndighet borde utses. De skil som
utredningen anforde fér denna losning dr att det ir viktigt att
arbetet ska kunna bedrivas kraftfullt, tydligt och transparent, att
verksamheten kan samordnas med vattenmyndigheterna samt att
det ska vara tydligt vilken myndighet som ir ansvarig nir det giller
internationellt samarbete. Utredningen delar Havsmiljéutredning-
ens slutsats att det bor utses en specifik, befintlig myndighet med
ansvar for férvaltningen av havet och dess resurser.

Havsmiljoutredningen identifierade tre tinkbara befintliga
myndigheter: Naturvirdsverket, Statens meterologiska och hyd-
rologiska institut och Fiskeriverket. Statens meterologiska och
hydrologiska institut (SMHI) bedémdes vara olimpligt pd grund
av att myndigheten inte har ett miljépolitiskt huvuduppdrag. Fis-
keriverket bedomdes vara ett olimpligt alternativ pd grund av att
myndigheten inte hade nigon erfarenhet av att tidigare hysa funk-
tioner for férvaltning av havet vid sidan av fiskresurserna. Vidare
bedémdes en omorganisation av Fiskeriverket for att skapa forut-
sittningar for denna uppgift vara en allt f6r omfattande uppgift.
Naturvirdsverket bedémdes dock av Havsmiljdutredningen vara
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limpligt f6r uppgiften eftersom uppdraget skulle ligga vil 1 linje
med myndighetens ordinarie verksamhet. Naturvirdsverket
bedémdes vidare ha den struktur, organisation och position som
skulle krivas for att kunna axla ansvaret som havsmyndighet. Av
remissvaren framgir att det finns olika uppfattningar om limplig-
heten 1 detta och regeringen har inte tagit stillning till forslaget.

Utredningen delar inte p& denna punkt Havsmiljoutredningens
slutsats. Utgdngspunkten f6r Havsmiljdutredningens analys ir det
maritima direktivet som ir ett initiativ inom miljdomridet. Det
integrerade maritima perspektivet har ett betydligt bredare anslag,
inom vilket miljéperspektivet endast utgdr en delmingd. Mot
denna bakgrund anser utredningen att det ir det integrerade mari-
tima perspektivet (havspolitiken) som helhet som bor utgora
utgdngspunkten for en prévning av vilken myndighet som bor ha
ett overgripande nationellt ansvar for att forvalta havet och dess
resurser.

Det ir vidare utredningens utgingspunkt att den nationella
ansvarsfordelningen f6r genomférandet av gemensam politik och
gemensamma regelverk bor utgd frdn den ansvarsférdelning som
rider inom EU och kommissionens organisation av generaldirekto-
raten. Det underlittar den nationella tillimpningen av gemen-
samma regelverk och det svenska EU-arbetet. Inom EU-kommis-
sionen ansvarar Generaldirektoratet for havsfrigor och fiske (DG
Mare) for det integrerade maritima perspektivet. Under 2008
ombildades generaldirektoratet for att kunna axla detta ansvar.
Foérvaltningen pd EU-nivd ir geografiskt indelad och avsikten ir att
mojliggora en integrerad férvaltning av den gemensamma fiskeri-
politiken och det nya maritima perspektivet och dirigenom &stad-
komma en hillbar férvaltning av havet och dess resurser — en for-
valtning som balanserar nyttjande och bevarande. Utredningen
anser att detta bor vara vigledande vid utformningen av den natio-
nella myndighetsorganisationen.

Utredningen anser silunda att den nationella myndigheten som
ansvarar for fiskeripolitikens forvaltning dven bor ha ett over-
gripande samordningsansvar for havet och dess resurser. I detta
samordningsansvar bor ingd bland annat att bistd regeringen 1 havs-
politiska frigor och uppmirksamma regeringen pid frigor inom
havsomridet for vilka det nationella myndighetsansvaret ir otyd-
ligt, att vidareutveckla de nationella samverkansstrukturerna fér
forvaltningen av havet och dess resurser, att samordna datainsam-
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lingen inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken samt
samordna nationell och internationell marin miljéévervakning.

Det nya overgripande nationella samordningsansvaret for for-
valtningen av havet och dess resurser bor regleras som en uppgift 1
instruktionen fér den ombildade myndigheten foér havsresurser och
fiske. Vidare bor i instruktionerna fér andra myndigheter med
ansvar inom havsomridet regleras att de ska bistd den samordnande
myndigheten.

Utredningens forslag innebir att det ansvar som olika myndig-
heter i dag har inom havsomrddet kommer att vara i princip ofor-
indrat. Forindringen bestdr frimst i att myndigheternas verksam-
heter samordnas bittre under ledning av myndigheten med natio-
nellt évergripande samordningsansvar.

12.6.2 Nationellt samordningsansvar for vattenbruk

Utredningens forslag: Myndigheten for havsresurser och fiske
bor 1 egenskap av ansvarig myndighet for fiskeripolitikens for-
valtning ha ett nationellt samordningsansvar fér frigor som ror
vattenbruket.

Skilen f6r utredningens férslag: Det finns en politisk ambition
att utveckla vattenbruket i Sverige. Den anses finnas en outnyttjad
potential for att bedriva ett ekonomiskt och ekologiskt birkraftigt
vattenbruk i Sverige.

Vattenbruket regleras genom flera olika lagstiftningar, bland
annat miljé- och livsmedelslagstiftningen. De olika lagstiftningarna
hanteras av flera olika centrala myndigheter och linsstyrelserna.
Fiskeriverket ska enligt instruktionen verka fér ett rikt och varierat
fiskbestdnd, en ekologiskt hdllbar forvaltning av fiskresurserna
samt ett ekologiskt hdllbart och miljéanpassat vattenbruk. Dirtill
ir Fiskeriverket forvaltande och utbetalande myndighet for Euro-
peiska fiskerifonden, vilken bland annat innehdller &tgirder som
syftar till att frimja vattenbruk. Jordbruksverket ansvarar bland
annat f6r fiskhilsofrigor och djurskydd rérande odlad fisk samt
transport av odlad och import av levande fisk. Linsstyrelserna pro-
var bland annat ansokningar om tillstdnd tll fiskodling samt
ansokningar om stdd inom ramen fér Europeiska fiskerifonden.
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Det faktum att regelverket f6r vattenbruket dr en friga f6r minga
parter utgor ett hinder for vattenbrukets utveckling.

Utredningen anser att samordningen av de frigor som rér vat-
tenbruket boér stirkas. Dagens delade ansvar innebir risker i form
av att det saknas ett helhetsperspektiv pd vattenbrukets utveckling
och att de olika ansvariga myndigheterna inte samordnar de olika
frigor som ror vattenbruket. Utredningens forslag att inritta
Livsmedelssikerhetsmyndigheten innebir att ansvaret for fiskhilsa
och djurskydd overfors frin Jordbruksverket till den nya myndig-
heten. Det innebir att ansvaret dven framgent kommer att vara
splittrat. Utredningen anser att det inte heller vore limpligt att en
och samma myndighet skulle ansvara for djurhilsa och djurskydd
samt stdd till vattenbruket. Det skulle std 1 konflikt med den
grundliggande forvaltningsteoretiska principen om att en myndig-
het inte bor ansvara for bide tillsyn och frimjande. Ett samman-
hillet ansvar for vattenbrukets frigor inom en myndighet ir
sdlunda vare sig praktiskt mojligt (utifrdn utredningens forslag)
eller limpligt av principiella skal.

I praktiken innebir det att det enda alternativ som &terstar ir att
stirka samordningen av de frigor som ror vattenbruket, dels mellan
olika myndigheter och dels mellan myndigheter och niring. Det
bor ske genom att en myndighet tilldelas ett nationellt samord-
ningsansvar. P4 EU-nivd dr vattenbruket en del av den gemen-
samma fiskeripolitiken. Utredningen foresldr 1 linje med detta att
den nationella myndighet som ansvarar fér fiskeripolitikens for-
valtning dven bor ansvara fér samordningen av vattenbruksfri-
gorna.

I egenskap av nationell myndighet med ansvar fér den gemen-
samma fiskeripolitiken ska Fiskeriverket enligt instruktionen bland
annat verka for ett héllbart och miljéanpassat vattenbruk. Vidare
hanterar Fiskeriverket 1 egenskap av utbetalande myndighet for
Europeiska fiskerifonden finansiella medel som kan anvindas for
att frimja vattenbrukets utveckling. I utredningens forslag till nytt
nationellt samordningsansvar for vattenbruk bor ingd bland annat
att verka for ett helhetsperspektiv pd vattenbruket, till exempel
genom att vattenbrukets intressen beaktas vid olika myndigheters
utformning av regelverk och andra &tgirder, samt att férmedla kun-
skap om vattenbruk. Vid den samordnande myndigheten bor det
dven inrittas ett sirskilt vattenbruksrdd for samverkan mellan
berdrda myndigheter och niringen. Det bor vara upp till myndig-
heten sjilv att besluta om ridets utformning.
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Utredningen har vid utformningen av detta forslag samritt med
Vattenbruksutredningen (dir. 2007:170).

Det nya nationella samordningsansvaret fér vattenbruk bér
regleras som en uppgift 1 instruktionen {6r den ombildade myndig-
heten for havsresurser och fiske.

12.6.3 Effektivare administration av EG-stod till fisket

Utredningens forslag: Mojligheterna till att rationalisera admi-
nistrationen av stdd till fisket genom att samordna den med
administrationen av andra EG-stéd, frimst administrationen av
jordbruksstdd, bor nirmare undersékas av ansvariga myndighe-
ter.

Skilen for utredningens forslag: Fiskeriverket dr 1 dag forvaltande
och utbetalande myndighet f6r EG-stdd till fisket. Detta ir reglerat
genom myndighetens instruktion. Administrationen av stdden
regleras genom EG-férordningar inom ramen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken.

Ansvaret for de olika specifika stoden ir uppdelat mellan myn-
digheterna Fiskeriverket och linsstyrelserna. Ansvarsuppdelningen
myndigheterna emellan och informationsflédet, dven gentemot
stddmottagarna, har kritiserats f6r att vara otydligt samtidigt som
handliggningstiderna har varit alltfér ldnga. Férdelningen av stéden
har kritiserats for att vara ineffektiv och har resulterat 1 en lig
utnyttjandegrad av strukturstdden. Kommissionen har i sin kritik
bland annat pekat pd alltfér hog arbetsbelastning. Kritik har dven
riktats mot den finansiella kontrollen av stéden. Internrevisionen
har funnit att felprocenten 1 utbetalningen ir betydligt hogre dn vad
kommissionen tilldter. Fiskeriverket har inte heller 1 tillricklig
omfattning tgirdat de brister som pipekats av internrevisionen.
Myndigheten har inlett genomférandet av ett dtgirdsprogram for
att komma tillritta med de allvarliga brister som har konstaterats i
stodadministrationen.

Det ir utredningens uppfattning att det inte ir rationellt att ha
en sirskild stodadministration for fiskeristdden mot bakgrund av
fiskeristodens jimférelsevis begrinsade finansiella omfattning. Det
har konstaterats att den linga handliggningstiden for fiskeristoden
bland annat beror pd bristande personella resurser. En samordning
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med annan verksamhet skulle kunna frigéra de resurser som
erfordras. Utredningen bedémer att betydande rationaliserings-
vinster kan géras genom att samla hanteringen av olika EG-st6d vid
en myndighet alternativt genom att olika myndigheter anvinder
gemensamma system for IT, administration, revision, etc. Det
skulle ocksd underlitta for linsstyrelserna om ansvaret fér de stod
som linsstyrelserna handligger samlas vid en central myndighet.
Vidare bér en nirmare samordning av till exempel jordbruksstod
och fiskeristdd underlitta for linsstyrelserna genom att skapa en
jimnare arbetsbelastning 6ver dret. Administrationen av jordbruks-
stdden har en pitaglig tyngdpunkt under odlingssidsongen. Utifrin
ett landsbygdsutvecklingsperspektiv finns det ocksd skil att soka
en 6kad samordning av fiske- och jordbruksstéd och andra EG-
stdd di det inom flera nationella program finns dtgirder som syftar
till landsbygdsutveckling.

Utredningen anser att en sirskild arbetsgrupp med féretridare
tor dagens Fiskeriverk, Jordbruksverk och linsstyrelser bor ges 1
uppdrag att infér ombildandet av myndigheterna underséka och
foresld om och 1 s fall hur administrationen av fiske- och jord-
bruksstéd kan effektiviseras genom att samordnas. Detta regleras
limpligen genom ett sirskilt regeringsuppdrag.

12.6.4 Effektivare kontroll av fisket

Utredningens forslag: Regeringen bor aktivt f6lja upp hur kva-
liteten och effektiviteten utvecklas 1 den svenska fiskerikon-
trollen.

Skilen f6r utredningens forslag: Fiskerikontrollen ir en central
del i forvaltningen av fiskeripolitiken. Kontrollen har under ling tid
uppvisat allvarliga brister, vilka delvis kvarstdr. Utredningen anser
att det inte dr acceptabelt att bristerna kvarstdr och att kraftfulla
dtgirder krivs.

Under senare &r har ansvaret fér kontrollen férindrats och
ytterligare resurser tillférts. Fiskeriverket har dvertagit ansvaret f6r
landningskontrollen frin Kustbevakningen. Det har skapat en mer
sammanhillen kontrollkedja vilket ir en viktig forutsittning f6r en
effektiv fiskerikontroll. Limpligheten i att 6verfora ansvaret for
landningskontrollen till Fiskeriverket har dock ifrigasatts bide av
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Utredningen om fiskerikontrollen i betinkandet (SOU 2005:27)
Den svenska fiskerikontrollen — en utvirdering och av Utredningen
om kustbevakningens befogenheter i1 betinkandet (SOU 2008:55)
Kustbevakningens réttsliga befogenheter. Gemenskapens fiskerikon-
troll dr f6r nirvarande foremdl for ett omfattande foérindringsar-
bete inom EU. Regeringen har i1 budgetpropositionen tillfért ytter-
ligare medel 1 syfte att stirka fiskerikontrollen.

Utredningen dr av den uppfattningen att frigan om eventuella
ansvarsforindringar f6r fiskekontrollen bor dvervigas férst nir den
nya regleringen pi fiskeomridet kan overblickas. Samtidigt har
Fiskeriverket inlett ett utvecklingsarbete och en handlingsplan har
tagits fram for att forbittra kontrollen. Det ir sdledes angeliget att
forutsittningar skapas for att det pdborjade utvecklingsarbetet kan
genomforas med framgdng. Mot denna bakgrund bér mer genom-
gripande organisatoriska och ansvarsmissiga foérindringar av kon-
trollorganisationen undvikas.

Utredningen anser att regeringen aktivt bor f6lja upp hur kvali-
teten och effektiviteten 1 den svenska fiskerikontrollen utvecklas
som ett led 1 att stirka verksamheten. Detta sker limpligen genom
ett sirskilt uppdrag till Myndigheten fér havsresurser och fiske om
att vid bestimda tidpunkter avrapportera férbittringsdtgirder och
effekterna av dessa.
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13 Kunskapsstod for hallbar
fiskeforvaltning

Malsittningen for bdde Sveriges nationella och EU:s gemensamma
fiskeripolitik ir att fiskresursen ska forvaltas pd ett lingsiktigt hall-
bart sitt samt att forvaltningen ska vila pd vetenskapliga bedom-
ningar av resursens storlek och utveckling. Den gemensamma fiskeri-
politiken reglerar och férvaltar fiske och vattenbruk utanfér medlems-
staternas kustzoner. Den vetenskapliga biologiska ridgivningen utar-
betas genom samarbete inom det Internationella havsforsknings-
ridet (ICES). Medlemsstaterna ansvarar for att reglera och forvalta
huvuddelen av fisket lings kusten och 1 sdtvatten. Den veten-
skapliga ridgivningen ir en nationell angeligenhet for den enskilda
medlemsstaten.

13.1 Verksamhetens inriktning

Inriktningen pd Fiskeriverkets kunskapsuppbyggande verksamhet
styrs av myndighetens instruktion och regleringsbrev. Enligt instruk-
tionen ska Fiskeriverket f6lja, utvirdera och hélla regeringen infor-
merad om fiskresursens tillstdind samt bedriva forskning och utveck-
lingsverksamhet inom fiskets omride. Enligt regleringsbrevet ir
mélet for den kunskapsuppbyggande verksamheten att med utgdngs-
punkt 1 ekosystemansatsen 6ka och sprida kunskap till gagn for ett
langsiktigt hallbart yrkesfiske, fritidsfiske, fisketurism och vatten-
bruk.

Forvaltningen av fiskresursen ska vila pd ekosystemansatsen,
vilken utgér en central del 1 Konventionen om biologisk mangfald.
Ekosystemansatsen syftar till ett hillbart nyttjande av enskilda natur-
resurser samtidigt som ekosystemens struktur och funktion bevaras.
For forvaltningen av fiskresursen innebir det att férvaltningen inte
kan begrinsas tll fiskets inverkan pd ett enskilt fiskbestind, utan
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att den dven mdste ta hinsyn till fiskets inverkan pd systemet, till
exempel inverkan pd andra arter och bestind, fisksamhillens struk-
tur och genetiska mangfald samt miljon.

Fiskeriverkets forsknings- och utvecklingsverksamhet ir pri-
mirt inriktad mot att férbittra kunskapen om fiskbestind, fiskeri-
teknik och fiskets miljoeffekter.

Merparten av verksamheten bestdr av tillimpade undersékningar
inom ramen for det kontinuerliga nationella och internationella
arbetet med datainsamling om fiskbestind samt miljéévervakning.'
Dirtill bedrivs visst utvecklingsarbete, bland annat utveckling av selek-
tiva fiskeriredskap och fiskavel f6r vattenbruk.” Forskning i mindre
tillimpad och mer akademisk mening utgér en mindre del. Ett aktuellt
exempel pd det senare ir det si kallade skarpsillsprojektet, vilket
syftar till att ge grundliggande kunskaper om hur olika fiskbestind
samspelar 1 ett marint ekosystem.

Fiskeriverket uppger att myndigheten har vetenskaplig kompe-
tens frimst inom foljande omriden: marinbiologi, akvatisk ekologi,
zooekologi, evolutionsbiologi, beteendeekologi, fiskbiologi, popula-
tionsgenetik och ekonomi.

Den bibliometriska undersékning som utredningen l3tit gora
visar att Fiskeriverkets vetenskapliga publikationer finns inom totalt
19 olika imnesomriden varav de tre storsta stir for tvd tredjedelar
(68 procent) av det totala antalet publikationer: Fisheries (37 pro-
cent), Fresh Water Biology (17 procent) och Ecology (13 pro-
cent).’

13.1.1 Vetenskaplig radgivning

Tillforlitlig vetenskaplig rddgivning om fiskbestindens storlek och
utveckling ir en av férutsittningarna for att uppnd en héllbar for-
valtning av fiskresursen. Fiskeriverket har valt att sirskilt inrikta
den vetenskapliga ridgivningen mot féljande sex vatten- och sak-

! Fiskeriverket (2008) Miljémalen och fisket.

2 Exempel pi selektiva redskap ir den s3 kallade BACOMA-trilen for torskfiske i Ostersjon,
risten for kriftfiske 1 Visterhavet och silsikra fiskeredskap for ostkustfisket.

’Se Vetenskapsridet (2008) Bibliometrisk analys av vetenskapliga publikationer vid fem
myndigheter med anknytning till livsmedelskedjan. Amnesomridena ir i fallande ordning:
Fisheries (15,2), Marine and Fresh Water Biology (7,1), Ecology (5,4), Oceanography (3,2),
Environmental Science (2,1), Zoology, Environmental Engineering (1,2), Biology (1,1),
Entomology (0,8), Evolutionary Biology (0,5), Limnology (0,4), Biodiversity Conservation
(0,4), Behavioural Science (0,4), Genetics and Heredity (0,3), Ornithology (0,3), Water
Resources (0,2), Veterinary Sciences (0,1) samt Acoustics (0,1). Den tidskriftsdatabas som
Vetenskapsridet anvinder (Thomson Reuters) ir indelad i totalt 253 dmnesomraden.
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omriden: Visterhavet, Ostersjon, Stora sjdarna, Diadroma arter,
Redskapsutveckling samt Fiskevard, utsittning och vattenbruk.

Den vetenskapliga ridgivning som ligger till grund fér den
gemensamma fiskeripolitiken (férvaltningen av de kommersiellt
intressanta bestinden 1 havet) utarbetas inom ramen f6r Interna-
tionella havsforskningsrddet (ICES).*

Den vetenskapliga ridgivningen som ICES tillhandahdller
baseras i huvudsak pd de data som samlas in enligt rddets forord-
ning (EG) nr 1543/2000 om upprittande av en gemenskapsram for
insamling och foérvaltning av uppgifter av grundliggande betydelse
for den gemensamma fiskeripolitiken. Enligt foérordningen ska natio-
nella myndigheter uppritta program fér att samla in relevanta data av
biologisk och ekonomisk natur, beskriva forfaranden samt gora data
tillgingliga for vetenskaplig analys. T Sverige ansvarar Fiskeriverket
for datainsamlingen enligt férordningen. Insamlingen bestdr dels av
fiskeriberoende data insamlade genom prov pd landad fisk 1 hamnar
samt provtagning ombord pa fartyg (utkast), dels 1 form av fiskeri-
oberoende data insamlade genom trilningsundersokning (prov-
fiske) med forskningsfartyg.

Flera arter som ir viktiga for det yrkesmissiga kust- och insj6-
fisket hanteras inte av ICES och foér dessa arter saknas det fol}-
aktligen internationell vetenskaplig ridgivning.’ Istillet ir det Fiskeri-
verket som ansvarar for den vetenskapliga rddgivningen, bland annat
baserat pd den datainsamling som sker inom ramen fér det svenska
miljomalsarbetet.

13.1.2 Samverkan nationellt och internationellt

Forsknings- och utvecklingsverksamheten sker ofta i samverkan
med forskningsorgan i Sverige och andra linder. Fiskeriverket har
etablerad samverkan med flera svenska universitet, till exempel 1 form
av gemensamma forskningsprojekt samt att myndighetens forskare ir
verksamma som adjungerade professorer vid Géteborgs universitet
och Stockholms universitet.

*ICES ir en mellanstatlig organisation med uppdrag att koordinera marin forskning i norra
Atlanten, Nordsjén och Ostersjon. Bestindsuppskattningarna utférs inom olika arbets-
grupper bestiende av nationella experter. Dessa uppskattningar ligger sedan till grund fér de
vetenskapliga rdd om biologiskt hillbara uttag ur bestdnden som den rddgivande kommittén
(ACOM) for ICES &rligen meddelar. Se www.ices.dk

* For svenskt vidkommande giller det till exempel abborre, gidda, gos, hummer, krabba, sik,
sikldja, 4l och 6ring.
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Vetenskaplig publicering sker ofta i samarbete mellan olika orga-
nisationer, ofta frin flera olika linder. Detta giller ocks3 1 betydande
utstrickning Fiskeriverkets forskning. Med de vetenskapliga publika-
tionerna under perioden 2003-2006 som utgidngspunkt samarbetar
Fiskeriverket med totalt 27 olika forskningsorgan i Sverige.

Tabell 13.1 Mest frekventa svenska samarhetsorganisationer

Andel
Uppsala universitet 29
Stockholms universitet 24
Goteborgs universitet 16
Umea universitet 14
Sveriges lantbruksuniversitet 9
Naturhistoriska riksmuseet 4
Mistra 3
Naturvardsverket 3

Kalla: Vetenskapsradet.

Mest frekvent samarbete har Fiskeriverket med Uppsala universitet
och Stockholms universitet med vilka 29 respektive 24 procent av
de vetenskapliga publikationerna ir gemensamt forfattade. Andra
betydande samarbetspartners ir frimst Goteborg universitet och
Umed universitet. Vid universiteten i Goteborg, Stockholm och
Umed finns {6r 6vrigt sd kallade marina forskningscentra. De tre
universiteten ingdr ocksd tillsammans med Hégskolan 1 Kalmar
som noder 1 det Havsforskningsinstitut som genom regeringsbeslut
nyligen har inrittats och vilket koordineras av Goteborgs uni-
versitet.

Fiskeriverket samarbetar ocksd internationellt. Myndighetens
experter deltar 1 ett 50-tal av arbetsgrupperna inom Internationella
havsforskningsrddet (ICES). Vidare deltar Fiskeriverket i det arbete
som bedrivs i anslutning till Konventionen om skydd av stersjo-
omridets marina miljo (HELCOM) och myndigheten leder arbetet
inom delomrddet HELCOM Fish. Dirutéver deltar Fiskeriverket 1
ett antal internationella forskningsprojekt som finansieras av EU
genom ramprogrammet for forskning eller av Nordiska Minister-
radet.

Av de vetenskapliga publikationerna ir 56 procent férfattade
tillsammans med forskare verksamma vid organisationer i andra
linder. Motsvarande andel f6r vetenskapliga publikationer 1 Sverige
generellt dr 49 procent. I jimforelse med de 6vriga myndigheter
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som omfattas av utredningens uppdrag har Fiskeriverket ett mer fre-
kvent internationellt samarbete. De linder som Fiskeriverket sam-
arbetar mest med ir Finland (20 procent), Norge (10 procent), USA
(10 procent) och Danmark (7 procent).

13.2 Resurser och finansiering

Den kunskapsuppbyggande verksamheten vid Fiskeriverket bedrivs
vid Avdelningen f6r forskning och utveckling. Vid avdelningen uppgar
bemanningen till totalt 176 &rsarbetskrafter. De resurser som avsitts
for forskning och utveckling i sniv bemirkelse uppgir till totalt
knappt 40 drsarbetskrafter. I monetira termer uppgér resurserna till
totalt 41 mkr, varav 39 mkr for egen forskning och 2 mkr fér
utlagd forskning. I jimforelse med andra civila férvaltningsmyndig-
heter férfogar Fiskeriverket éver betydande resurser for forskning
och utveckling.®

Forsknings- och utvecklingsverksamhetens budget for dr 2008
uppgdr till totalt 161 mkr. Finansieringen bygger p& en kombina-
tion av statliga anslag, medel frin EU, avgifter frén andra myndig-
heter och foretag samt medel frin vattendomar’ och
villkorsmedel®. Olika enheter har olika kombinationer av
finansieringskillor.

¢ Statistiska centralbyrin (2007), Forskning och utveckling inom offentlig sektor 2007.
?Miljédomstolarna kan déma ut fiskeavgift som kompensation for skada pi fisket. Av
bestimmelserna i 11 kap 8 § miljébalken féljer att den som vill f3 tillstdnd att bedriva ndgon
form av vattenverksamhet som kan komma att skada fisket 1 princip ir skyldig att utan
ersittning se till att méjligheterna till fiske finns kvar trots oligenheterna frin vattenverk-
samheten. Skyldigheten kan fullgéras genom exempelvis utsittning av fisk, byggande av rin-
nor eller trappor samt iordningstillande av lekplatser for fisk. Enligt 6 kap 5§ lagen
(1998:812) om vattenverksamhet fir miljddomstolen, linsstyrelsen eller tillsynsmyndighet,
om det ir limpligare meddela villkor om fiskeavgift i stillet for villkor eller féreligganden
enligt 11 kap 8 § miljobalken. Det betyder att tillstdndshavaren &liggs att betala en sirskild
avgift f6r frimjandet av fisket i det vatten som berdrs av vattenverksamheten. I 6 kap 6 §
lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet anges att om vattenverksamhet kan
antas skada fisket eller kommer att orsaka en inte obetydlig dndring i det naturliga vatten-
forhallandena, ska den som har tillstind till verksamhet betala en &rlig allmin fiskeavgift for
frimjande av fisket inom landet.

$ Enligt 17 kap 1§ miljobalken ska regeringen prova tilldtligheten av ett antal olika slags
anliggningar, tidigare diribland stérre vattenkraftverk. I 17 kap 7 § anges att regeringen, om
den meddelar tillstind, fir besluta om sirskilda villkor f6r att tillgodose allminna intressen.
Vid flera beslut om vattenverksamhet har regeringen under ren féreskrivit medel fér att
frimja fisket.
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13.3 Organisation

Forsknings- och utvecklingsverksamheten bedrivs 1 en matrisorga-
nisation. R3dgivningsprogrammen utgor horisontella teman i en
operativ linjeorganisation med tre laboratorier, tvd fiskeriforsoks-
stationer samt en fartygsenhet med tv4 forskningsfartyg. De opera-
tiva enheterna ansvarar f6r olika delar i de olika programmen.

13.3.1 Havsfiskelaboratoriet

Havsfiskelaboratoriet ir beliget i Lysekil. Ar 1929 inleddes verk-
samheten di Statens havsfiskelaboratorium invigdes under den
Hydrografisk-Biologiska kommissionen. Arbetsuppgifterna omfat-
tade redan frdn borjan fiskeribiologiska och fiskeritekniska under-
sokningar. Laboratoriet inférlivades 1948 i den nyinrittade Fiskeri-
styrelsen. Ar 1991 tillkom en lokal enhet i Karlskrona. Enheten utfér
frimst provtagning och undersékning i Ostersjon. Vid Havsfiske-
laboratoriet arbetar totalt 53 personer motsvarande 42 &rsarbets-
krafter.

Laboratoriet samordnar rddgivningsprogrammen Visterhavet
och Redskapsutveckling samt medverkar i Ostersjoprogrammet.
En central del av verksamheten ir datainsamling om samt uppskatt-
ningar av fisk- och skaldjursbestdnden 1 havet. Detta arbete sker
inom ramen f6r datainsamlingsférordningen (EG) 1543/2000 och
ligger till grund for den veteskapliga rddgivningen 1 ICES. En annan
central del av verksamheten ir att dvervaka fiskets effekter pd den
omgivande miljén samt miljéns inverkan pd fiskresursen. Detta
arbete anknyter till de nationella miljokvalitetsmilen. Dirutéver
bedrivs utveckling av redskap och fiskemetoder fér att minska
mingden odnskad bifingst.

Intiktsbudgeten for 2008 uppgir till totalt 44 mkr, varav 24,1 mkr
forvaltningsanslag, 5,0 mkr strukturstod till fisket, 1,0 mkr ersitt-
ningar frin vattendomar, 12,7 mkr EU-finansiering, 0,7 mkr ersitt-
ningar for interna uppdrag samt 0,3 mkr medel frin andra statliga
myndigheter.

13.3.2 Kustlaboratoriet

Kustlaboratoriet ir beliget i Oregrund. Verksamheten har sitt
ursprung i de av industrin finansierade kustundersékningarna som
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inleddes p& 1960-talet och som sedan utékades i samband med
kirnkraftens utbyggnad. Ar 1974 inférlivades kustundersskningarna
i Naturvirdsverket. Ar 1991 éverfordes laboratoriet frin Naturvirds-
verket till Fiskeriverket. Laboratoriet har lokalkontor 1 Simpevarp och
Ringhals samt en filtstation 1 Barsebick. Vid Kustlaboratoriet arbetar
totalt 40 personer motsvarande 32 8rsarbetskrafter.

Laboratoriet samordnar ridgivningsprogrammet Ostersjén samt
medverkar i programmen Visterhavet, Redskapsutveckling och
Diadroma arter. I laboratoriets uppgifter ingdr att genomfora data-
insamling om och bestdndsuppskattningar av fiskbestind i kust-
zonen. Detta arbete sker delvis inom ramen f6r datainsamlingstor-
ordningen (EG) nr 1543/200 och den si kallade Helsingforskom-
missionen (Helcom). Andra uppgifter dr att utveckla modeller f6r
lokal och regional férvaltning av fisk, att bedriva miljédvervakning
inklusive recipientkontroll utanfér vissa industrianliggningar
(kirnkraftverken samt tvd skogsindustrier) samt att utveckla red-
skap och metoder for selektivt fiske, speciellt med avseende p fiskets
interaktion med sil.

Intiktsbudgeten for 2008 uppgdr till totalt 34 mkr, varav 12,0 mkr
forvaltningsanslag, 8,8 mkr medel frin andra statliga myndigheter,
5,9 mkr avgifter, 2,7 mkr medel frin vattendomar, 2,4 mkr EU-fin-
ansiering, 1,2 mkr strukturstéd, 1,0 mkr anslag for fiskevird samt
0,5 mkr ersittningar for interna uppdrag.

13.3.3 Sédétvattenslaboratoriet

Sotvattenslaboratoriet dr beliget 1 Drottningholm. Laboratoriet
etablerades 1932 som en nationell underséknings- och férséksan-
liggning for sotvattensfisk. Nir fiskerifrigorna ir 1948 6verfordes
frdn Lantbruksstyrelsen till den nybildade Fiskeristyrelsen ingick
Sétvattenslaboratoriet. Laboratoriet har lokalkontor i Orebro och
Alvkarleby. I Drottningholm finns experimentanliggningar i form
av akvarier och utomhusdammar samt i Alvkarleby finns en strom-
vattenekologisk anliggning. Vid Sétvattenslaboratoriet arbetar
totalt 40 personer motsvarande 32 drsarbetskrafter.

Laboratoriet samordnar ridgivningsprogrammen Stora sjdarna,
Diadroma arter samt Fiskevdrd, utsittning och vattenbruk. Verk-
samheten ir inriktad mot datainsamling, analys och vetenskaplig
ridgivning rérande sotvattensfisk och vandringstisk. En betydande
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del av verksamheten ror de nationella miljokvalitetsméilen for sot-
vatten samt miljéovervakning i samarbete med Naturvirdsverket.
Intiktsbudgeten for 2008 uppgdr till totalt 37 mkr, varav
10,3 mkr medel frin vattendomar, 8,7 mkr medel frén andra statliga
myndigheter, 5,0 mkr anslag fér fiskevdrd, 4,7 mkr forvaltnings-
anslag, 3,4 strukturstdd, 2 mkr avgifter, 1,4 mkr EU-medel, 0,8 mkr
villkorsmedel och 0,4 mkr ersittningar for interna uppdrag.

13.3.4 Fiskeriforsoksstationerna

Fiskeriverket har tvd forsoksstationer f6r uppfédning av fisk samt
viss forsknings- och utvecklingsverksamhet. Den fisk som f6ds upp
anvinds 1 huvudsak {6r utsittning 1 sjéar och vattendrag som kom-
pensation for miljdstdrningar (vattenkraftsutbyggnad) eller for
fiskodling. Vid fiskeriforsoksstationerna arbetar totalt 15 personer
motsvarande 11 &rsarbetskrafter. De tvd stationerna ir i princip
jimnstora i personalmissiga termer. Intiktsbudgeten f6r 2008 upp-
gir till totalt 15,9 mkr.

Alvkarleby

Fiskeriforsoksstationen har sitt ursprung 1 en klickerianliggning
for fisk som 4r 1871 anlades i anslutning till kronans laxfiske i Alv-
karleby. T samband med utbyggnaden av Alvkarlebyfallen 1911-
1915 anlades en ny och storre fiskodlingsanliggning. Denna
anliggning har sedan utvecklats till en férsoksstation med anligg-
ningar samt utrustning for ekologisk och etologisk fiskforskning.

Forsoksstationens huvudsakliga uppgift r att producera lax och
oring for utsittning enligt vattendom 1 Dalilven. I anslutning till
uppfddningen bedrivs viss forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Forsoksstationen évervakar ocksd vandrande fisk (lax, 6ring och &l)
genom sirskilda fingstanordningar.

Intiktsbudgeten for 2008 uppgdr till totalt 8,1 mkr, varav 5,3 mkr
villkorsmedel, 1,7 mkr medel frn vattendomar, 0,8 mkr avgifter,
0,2 mkr anslag f6r fiskevird samt 0,1 mkr ersittningar f6r interna upp-
drag.
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Kilarne

Fiskeriforsoksstationen 1 Kilarne etablerades &r 1909 av Jimtlands
Fiskodlings AB med en verksamhet inriktad mot klickning samt
uppfédning av 6ring, bickroding, regnbige och réding. Ar 1931
overtog staten verksamheten som sedan successivt utvecklades till
en forsknings- och undersékningsanliggning. 1 &verféringen av
fiskerifrdgorna ir 1948 frin Lantbruksstyrelsen till den nybildade
Fiskeristyrelsen ingick fiskeriforsoksstationen 1 Kilarne.

Forsoksstationens huvudsakliga uppgift ir att bedriva avels-
arbete med frimst roding 1 samarbete med Sveriges lantbruksuni-
versitet samt producera fisk for utsittning och odling i naturvatten.
I anslutning till detta bedrivs viss forsknings- och utvecklingsverk-
samhet om fiskodling samt fiskevird och bevarande av fiskarter och
fiskstammar.

Intiktsbudgeten for 2008 uppgdr till totalt 7,8 mkr, varav 6,2 mkr
medel frin vattendomar, 1,1 mkr avgifter, 0,5 mkr férvaltningsanslag
och 0,1 mkr ersittningar for interna uppdrag.

13.3.5 Fartygsenheten

For att kunna bedriva forsknings- och undersokningsverksamhet i
kust och utsjoomrdden krivs specialutrustade fartyg som kan ope-
rera 1 dessa vatten. Fiskeriverket férfogar idag 6ver tvd forsknings-
fartyg U/F Argos och U/F Ancylus. Fartygsenheten har 18 anstillda
motsvarande 18 drsarbetskrafter.

Fiskeriverket bedriver uthyrning av forskningsfartygen till en
taxa som dr faststilld i samrid med Ekonomistyrningsverket.
Hyresintikterna ticker inte fullt ut kostnaderna fér investeringar,
drift, underhall och personal.

Intiktsbudgeten f6r 2008 uppgdr till totalt 22 mkr, varav 6,1 mkr
forvaltningsanslag, 5,7 mkr ersittningar frin andra statliga myn-
digheter samt 9,8 mkr ersittningar frin interna uppdrag.

U/F Argos

Fartyget byggdes 1974. Det ir 61 meter ldngt, har 30 kojplatser och
en besittning pd 15 personer. Det har utrustning f6r trilning samt
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vatten- och sedimentprovtagningar, kranar och vinschar fér tunga
lyft samt laboratorer.’

Fartyget ir i diligt skick. I en utredning som gjordes &r 2006 av
fartygets status konstaterades att det rider stor risk for haverier
eller driftstorningar pa centrala fartygssystem inom ett till fem &r.
Skrovet har allvarliga korrosionsskador som kriver omfattande och
kostsam reparation. Fartygets déliga skick gor att det forsikrings-
och klassningsforetag som Fiskeriverket anlitar endast accepterar
certifiering for ett r i taget. Certifiering giller normalt f6r fem &r.
Fartyget anvinds idag frimst av Fiskeriverket och Statens metero-

logiska och hydrologiska institut (SMHI).

U/F Ancylus

Fartyget byggdes 1971. Det dr 24 meter ldngt, har 10 kojplatser och
en besittning pd 3 personer. Det har utrustning bland annat for
trdlning och vattenprovtagning samt laboratorier.'

Fartyget ir omodernt. Huvudmaskineriet och elsystemet
behover bytas ut. Fartyget har korrosionsskador och uppfyller inte
dagens arbetsmiljokrav. Det diliga skicket gér att fartyget under linga
perioder inte ir tillgingligt pd grund av reparationer. Fartyget anvinds
endast av Fiskeriverket. Fiskeriverket har ingdtt avtal om kop av ett
ersittningfartyg.

13.3.6 Marknaden foér forskningsfartyg

Behovet och tillhandahdllandet av fartyg f6r forskning och under-
sokningar f6r marin miljédvervakning, kartliggning och forskning i
Sverige, inklusive fiskeriomradet, har nyligen utretts av Havsmiljs-
utredningen 1 betinkandet En wutvecklad havsmiljo-forvaltning
(SOU 2008:48).

Det finns nigra storre fartygsaktorer 1 Sverige. Sjofartsverket har
knappt 30 fartyg och mindre bitar for farledsunderhdll och sjomiit-
ning, fem isbrytare samt cirka 80 lotsbatar. Kustbevakningen har ett
40-tal fartyg med inmoénstrad besittning och ett 30-tal mindre
batar. Forsvarsmakten har ett stort antal fartyg och bitar som ir

’ For en teknisk beskrivning av Argos, se www.fiskeriverket.se, Organisation, Avdelningen
for forskning och utveckling, Forskningsfartyg.

19Fér en teknisk beskrivning av Ancylus, se www.fiskeriverket.se, Organisation, Avdel-
ningen fér forskning och utveckling, Forskningsfartyg.

314



SOU 2009:8 Kunskapsstéd for hallbar fiskeforvaltning

anpassade for forsvarets verksamhet. Den privata marknaden foér
forsknings- och undersékningsfartyg ir begrinsad.

Det finns 18 forskningsfartyg i de nirmaste grannlinderna
(ryska forskningsfartyg undantagna) med uppgift att stédja marin
forskning och undersékning i Ostersjon samt Nordsjon. Dirut-
over finns ett antal forskningsfartyg som frimst anvinds 1 expedi-
tioner pd oceanerna och i polaromriden. De senare fartygen ir
dock dimensionerade samt utrustade for att dven kunna operera i
Ostersjon och Nordsjon. Fartygen i grannlinderna ir betydligt
modernare dn de svenska. Genomgiende giller f6r de moderna far-
tygen att de genom en mindre besittning samt nya tekniska 16s-
ningar har mindre personal- och underhillskostnader in ildre far-
tyg.

Havsmiljoutredningen foreslog att staten fortsatt ska till-
handahilla fartyg for forskning och undersékningar, men att far-
tygen ska samlas inom en organisation. Av de tvd tinkbara
virdmyndigheterna som utredningen identifierade, Kustbevakningen
och Sjofartsverket, férordade utredningen Kustbevakningen.

I remissbehandlingen av betinkandet har samtliga instanser som
kommenterat forslaget tlllstyrkt att de stathga forsknings- och
undersoknmgsfartygen samlas i en organisation. Merparten av
instanserna ir positiva till Kustbevakningen som ansvarig myndig-
het. Sjofartsverket och Sjofartsinspektionen framhéller dock att det
redan finns en fungerande rederifunktion 1 staten 1 form av Sj6-
fartsverkets rederi och att det vore irrationellt att tillskapa en paral-
lell statlig rederifunktion. Sveriges fiskares riksférbund anser att
det for underséknings- och forskningsverksamhet inom fiskeriom-
rddet vore mer rationellt att genom avtal med niringen tillskapa
referensflottor av privata fiskefartyg. Nutek anser att forslaget
inskrinker niringslivets exploaterings- och utvecklingsméjligheter
samt att det bér kompletteras for att mojliggora en dkad konkur-
rensutsittning av fartygstjinster f6r undersékning och forskning.

13.4 Forskningens produktivitet och kvalitet

For att mita forskningens produktivitet och kvalitet anvinds
bibliometriska maitt. Under perioden 2003-2006 publicerade
Fiskeriverket totalt 94 artiklar (hela publikationer) 1 internationella
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vetenskapliga tidskrifter. Det vigda antalet publikationer uppgir
till 40,8."

Tabell 13.2 Resurser och produktivitet, forskning och utveckling

Medarbetare, antal 2007 176
Disputerade, antal 2007 47
Arsarbetskrafter, antal 2005 40
Utgifter, mkr 2005 41
varav: Egen, mkr 2005 39
Utlagd, mkr 2005 2
Publikationer, antal hela 2003-2006 (fyra &r) 94
Publikationer per disputerad och &r 0,50
Publikationer per &rsarbetskraft och ar 0,59
Publikation per mkr och ar 0,57
Publikationer, antal vagda 2003-2006 (fyra ar) 40,8
Publikationer per disputerad och ar 0,22
Publikationer per &rsarbetskraft och ar 0,26
Publikationer per mkr och ar 0,25

Kalla: Fiskeriverket, Statistiska centralbyran och Vetenskapsradet.

Vid Fiskeriverket finns totalt 47 personer med doktorsexamen varav
37 vid Avdelningen for forskning och utveckling. Av dem med dok-
torsexamen idr 10 personer docenter eller adjungerade professorer.

Produktiviteten i forskningen uppgar till 0,5 hela publikationer
per disputerad och ar respektive 0,6 per drsarbetskraft och &r. Om
hinsyn tas till Fiskeriverkets andel av de enskilda publikationerna
(vigda publikationer) ir produktiviteten per disputerad och &rsar-
betskraft ungefir hilften s8 hég. Med reservation fér svirigheten
att jimféra forskning inom olika omriden kan noteras att produk-
tiviteten ir ligre 4n vid de andra myndigheter som omfattas av utred-
ningens uppdrag. Den ir dven ligre in vad som normalt betraktas som
rimliga kvantitativa mal f6r produktivitet 1 forskning vid universitet
och andra forskningsorgan.

Vetenskaplig kvalitet kan bedémas utifrin hur mycket veten-
skapliga publikationer citeras av andra forskare.'”” Nedan redovisas

""Med hela publikationer avses antalet publikationer som medarbetare vid Fiskeriverket
ensamma eller tillsammans med andra forskare forfattat. Med vigda publikationer avses
endast den andel av artikeln som medarbetare vid Fiskeriverket forfattat. Det vill siga om
det idr tvi forfattare varav en dr verksam vid en annan organisation riknas det som en halv
publikation.

12 Citeringsgrad korrelerar med kvalitet bedémd med kollegial granskning (peer review). Se
Vetenskapsridet 2008.
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citeringsgraden for Fiskeriverkets vetenskapliga publikationer samt
genomsnittet fér Sverige, EU15 och EU27."

Tabell 13.3 Forskningens kvalitet

Vagt antal Medelcitering Andel topp 10 Andel topp 1

publikationer
Fiskeriverket 40,8 1,17 54 0,2
Sverige 28 069 1,14 8,7 0,7
EU15 604 417 1,03 7,8 0,7
EU27 653 617 0,99 15 0,6

Kalla: Vetenskapsradet.

Medelciteringsgraden for Fiskeriverkets vetenskapliga publika-
tioner dr i nivd med den genomsnittliga citeringsgraden for Sverige.
Den ir nigot hégre dn genomsnittet f6r EU15 respektive EU27.
Det indikerar att forskningen vid Fiskeriverket ir av motsvarande
kvalitet som genomsnittet i Sverige men av nigot hégre kvalitet in
genomsnittet 1 EU15 och EU27. (Det globala genomsnittet dr 1.)
Fiskeriverket har dock en ligre andel vetenskapliga publikationer
med en mycket hog citeringsgrad.

I detta sammanhang bor det noteras att olika publicerings-
traditioner rider inom olika vetenskapliga discipliner, vilket gor att
det ibland kan vara missvisande att jimféra den vetenskapliga pro-
duktionen inom en disciplin eller vid ett forskningsorgan med ett
genomsnitt fér forskningen generellt.

For att minimera denna risk jimfors citeringsgraden inom Fiskeri-
verkets enskilt stérsta imnesomride, Fisheries, med Sverige, EU15
och EU27. Omridet stdr for 37 procent av Fiskeriverkets totala antal
vetenskapliga publikationer.'*

Tabell 13.4 Kvalitet amnesomradet Fisheries
Vagt antal Medelcitering Andel topp 10 Andel topp 1
publikationer
Fiskeriverket 15,2 1,29 1,7 0,7
Sverige 71,2 1,24 7,6 0,6
EU15 2 167 1,18 82 1,0
EU27 2 347 1.14 7.8 0,9

Killa: Vetenskapsradet.

B EUI15 avser de stater som var medlemmar i unionen fére anslutningen av tio nya linder
den 1 maj 2004. EU27 avser de stater som idag dr medlemmar.

" Det ir endast inom detta omrdde som Fiskeriverket under perioden 2003-2006 har publi-
cerat minst 10 vigda publikationer. Detta dr den undre grins som bedéms vara rimlig for att
en jimforelse ska vara trovirdig.
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Av tabellen framgdr att Fiskeriverket har en medelciteringsgrad
som ir 1 nivd med genomsnittet fér Sverige och nigot hogre in
genomsnittet fér EU15 och EU27. Andelen mycket frekvent
citerade artiklar dr dock ligre 1 Sverige 4n den dr inom EU15 och
EU27.

13.5 Fértroende for politik och férvaltning

Kritik har terkommande riktats mot den gemensamma fiskeri-
politiken. T den halvtidsutvirdering som kommissionen nyligen
gjort av den gemensamma fiskeripolitiken konstateras att mer-
parten av fiskbestdnden idag ir 6verutnyttjade medan l6nsamheten
1 yrkesfisket dr otillfredsstillande och miljopaverkan oacceptabelt
stor. Det konstateras ocksd att forvaltningsbesluten inte har f6ljt
den biologiska vetenskapliga ridgivningen, utan att det regel-
missigt har beslutats om hégre kvoter dn vad som ansetts vara bio-
logiskt hillbart.”” Det pidgdr ocksd en jimforelsevis livlig offentlig
debatt om fiskeripolitiken och dess tillkortakommanden. Detta
reser frigor om fortroendet for fiskeripolitiken och dess férvalt-
ning.

Fortroendet for olika kunskapskillor, upplevelsen av hot mot
havsmiljon, etc. har varit féremdl en nyligen genomférd opinions-
undersdkning vid Institutet for samhille, opinion och massmedia,
Goteborgs universitet. '

I tabellen nedan redovisas hur allminheten upplever olika hot
mot havsmiljén. De hot som flest upplever som mycket allvarliga ir
industriella giftutslipp samt utfiskning. Algblomning, giftiga bat-
bottenfirger samt spridning av frimmande vixter och djur ir de
hot som minst andel av allminheten upplever som mycket all-
varliga. I linje med detta monster dr de hot som stérst andel upp-
lever som mycket farliga ocksd de hot som minst andel upplever
som inte alls farliga.

!> Europeiska kommissionen (2008) Commission Working Document, Reflections on
Further Reform on the Common Fisheries Policy.

16 Berlin, D. (2008) Forskare och fiskare i skilda virldar i Holmberg, S. och Weibull, L.
Skilda virldar, SOM-institutet, G6teborgs universitet.
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Tabell 13.5 Allmanhetens upplevelse av hot mot havsmiljon

Mycket allvarligt Inte alls allvarligt Ingen uppfattning
Industriella giftutslapp 44 1 7
Utfiskning 40 1 8
Overgddning 34 1 9
Lakemedelrester i avlopp 34 2 10
Algblomning 23 2 10
Giftiga batbottenfarger 21 4 14
Spridning av frimmande 20 3 17

vaxter och djur

Kalla: Jagers och Martinsson 2008.

Allminhet och yrkesfiskare ser olika pd olika hot mot havsmiljén.
Industriella utslipp och utfiskning ir de hot som stérst andel av all-
minheten ser som mycket allvarliga hot. Utfiskning ir det hot som
mest direkt berdr fiskeripolitiken och dess forvaltning. Andelen
som ser utfiskning som ett mycket allvarligt hot uppgir till 40 pro-
cent bland allminheten. Den motsvarande andelen bland yrkes-
fiskare uppgar till 18 procent.

Tabell 13.6 Allméanhetens och yrkesfiskarnas upplevelse av hot mot havsmiljon
Mycket allvarligt hot

Allménhet Yrkesfiskare
Overgddning 24 70
Industriella giftutslapp 44 68
Utfiskning 40 18
Lakemedelsrester i avlopp 34 46
Algblomning 23 35
Giftiga bathottenfarger 21 13

Kélla: Jagers och Martinsson 2008.

Fortroendet for olika aktorers information om havsmiljén varierar
generellt. Vidare virderas olika enskilda killor olika av allmidnheten
respektive yrkesfiskarna. Andelen som har mycket hégt fértroende
for EU-kommissionen och regeringen ir mycket liten. Detta giller
bide allminheten och yrkesfiskarna. Andelen som har mycket hogt
fortroende for Fiskeriverket dr 12 procent bland allminheten och
3 procent bland yrkesfiskarna. Andelen som har mycket hogt for-
troende for forskare, journalister och miljdorganisationer ir mellan
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17 och 19 procent bland allminheten medan den ir 2 procent eller
mindre bland yrkesfiskarna.

Tabell 13.7 Fortroende for information om havsmiljon
Mycket higt frtroende

Allmanhet Yrkesfiskare
EU-kommissionen 4 1
Regeringen 2 1
Fiskeriverket 12 3
Forskare 19 2
Journalister 17 0
Miljdorganisationer 19 2
Sveriges Fiskares Riksférbund 8 17

Kélla: Jagers och Martinsson 2008.

13.6  Overvdganden och forslag

13.6.1 Forskningsverksamheten renodlas

Utredningens forlag: Forskningen vid Myndigheten fér havs-
resurser och fiske bor vara inriktad pd datainsamling om och
uppskattningar av fisk- och skaldjursbestind, utveckling av model-
ler f6r resurstorvaltning och fiskevdrd samt viss tillimpad forsk-
ning till direkt stéd for resursférvaltningen. Den verksamhet som
idag bedrivs vid Havsfiskelaboratoriet och Kustlaboratoriet bér
1 huvudsak 6verforas till den nya myndigheten medan den verk-
samhet som bedrivs vid Sétvattenslaboratoriet bér éverforas till
universitet.

Skilen for utredningens forslag: Fiskeriverket bedriver en jim-
forelsevis omfattande forsknings- och utvecklingsverksamhet och
ir idag en av de civila myndigheter som avsitter mest resurser for
detta indamil. Vid forsknings- och utvecklingsavdelningen arbetar
cirka 200 personer motsvarande 170 3rsarbetskrafter. Av dessa
arbetar cirka 40 &rsarbetskrafter med forskning i1 mer akademisk
mening. De resterande arbetar bland annat med praktiska under-
sokningar och utvecklingsverksamhet. Avdelningen fér forskning
och utveckling ansvarar dven for driften av myndighetens forsk-
ningsfartyg. Forskningsverksamheten ir inriktad mot att 6ka kun-
skapen om fiskbestdnd, fiskeriteknik och fiskets miljoeffekter.
Myndigheten samlar in data om fiskbestind och milj6, beriknar
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fiskbestdndens storlek och hur de paverkas av fiske, samt bedriver
utvecklingsarbete inom vattenbruk, fiskevard och fiskeriteknik.

Utredningens utgdngspunkt ir att forskning i forsta hand ska
bedrivas vid universitet och hogskolor. Ett skil som talar for att
forskning ska bedrivas vid myndigheter ir att regeringen vill vara
siker pd att relevant forskning bedrivs, till exempel om Sverige
som stat genom internationella dtagandet férbundit sig att utarbeta
vissa kunskapsunderlag.

Fiskeriverket utfér datainsamling och &vervakning av fisk- och
skaldjursbestdnd 1 haven och andra vatten. Enligt den sd kallade
datainsamlingsférordningen (EG) nr 1543/2000 har Sverige for-
bundit sig att samla in och tillgingliggéra information om bestdnd i
haven och om fiskeriniringen. Fiskeriverkets kostnader férenade
med datainsamlingsférordningen uppgick 2007 till totalt 37 mkr
varav 23 mkr belastade myndighetens anslag och 13 mkr utgjorde
bidrag frdn EU. Vidare f6ljer av FAO:s uppférandekod f6r ansvars-
fullt fiske generellt f6r samtliga bestdnd att resursforvaltningen ska
vila pd vetenskaplig grund. Datainsamling och bestindsévervakning
foljer sdlunda till stor del direkt av internationella dtaganden vilka
Sverige som stat har ingtt.

Utredningen anser mot denna bakgrund att den myndighet som
har i uppdrag att férvalta fiskeripolitiken dven ska ha som uppgift
att samordna datainsamling och bestindsuppskattning. Det innebir
dock inte nédvindigtvis att denna myndighet ska utféra denna uppgift
1 egen regi eller att den behover utforas av en statlig myndighet.

I anslutning till datainsamling och bestdndsévervakning bedriver
Fiskeriverket dven viss forskning i mer akademisk mening. Huvud-
delen av denna férefaller vara av tillimpad natur och utgora ett stod
fér myndighetsuppgifterna. Den forskningsverksamhet som bedrivs
bedémer utredningen silunda 1 huvudsak vara relevant f6r myndig-
hetens férvaltningsuppgifter. Men det finns dven inslag av grund-
forskningsliknande verksambhet, till exempel det si kallade skarp-
sillsprojektet som syftar till att generera grundliggande kunskaper
om hur olika fiskbestdnd samspelar i ett marint ekosystem. Fiskeri-
verket har anfért att det for myndigheten ir viktigt att bedriva viss
tillimpad forskning, dels for att kunna utveckla férvaltningsupp-
gifterna och dels for att ha det anseende som krivs for att effektivt
kunna delta i det internationella arbetet. Utredningen delar denna
uppfattning.

Den bibliometriska studie som utredningen l4tit gora visar att
produktiviteten inom forskningen idag ir ligre vid Fiskeriverket dn
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vad som normalt brukar anses vara en rimlig produktivitet vid uni-
versitet och hogskolor. Detta kan givetvis bero pd att forskare vid
en forvaltningsmyndighet férutom forskning har andra uppgifter
att utfora eller att resultaten publiceras i andra former in artiklar i
vetenskapliga tidskrifter. Det kan dock dven konstateras att forsk-
ningsproduktiviteten ir ligre in vid de andra myndigheter som
utredningen analyserat. Vidare kan konstateras att forskningen vid
Fiskeriverket, mitt i termer av citeringsgrad, har en kvalitet som ir
1 nivdi med genomsnittet 1 Sverige. Andel vetenskapliga publika-
tioner av mycket hog kvalitet ir ligre 4n genomsnittet 1 EU respek-
tive virlden.

Undersokningar visar att fortroendet fér EU:s fiskeripolitik dr
l3gt. Allminhetens fortroende fér informationen frdn EU-kom-
missionen, regeringen och Fiskeriverket ir 1igt. Yrkesfiskarnas for-
troende ir mycket l8gt. En viktig forklaring till detta fortroende-
problem ir att politiken och férvaltningen inte har {6ljt den veten-
skapliga ridgivningen, med 6verfiske som foljd. Samtidigt framstar
procedurerna f6r framtagande av vetenskaplig rddgivning inom fiske-
omridet som systematiserade jimfért med angrinsande omriden,
sdsom jord- och skogsbruket. Detta giller dock i férsta hand den
internationella rddgivning som tas fram inom Internationella havs-
forskningsridet (ICES). Nir det giller den vetenskapliga rid-
givningen f6r den nationella fiskeripolitiken saknas idag 1 Sverige
ett system for framtagande av oberoende vetenskapliga underlag.
Fiskeriverket ansvarar bide for att férvalta bestinden och fér att
utarbeta de vetenskapliga rdden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att huvuddelen av den forsk-
ningsverksamhet 1 vid bemirkelse som Fiskeriverket idag bedriver
framstdr som relevant, att kvaliteten nir det giller den mer akade-
miskt orienterade forskningen ir genomsnittlig, att produktiviteten
framstir som l3g samt att fiskeripolitiken lider av ett fértroende-
problem som ir ett resultat av att den vetenskapliga ridgivningen
inte har foljts.

Utredningen bedémer att bristerna i1 produktivitet bér kunna
dtgirdas genom en forbittrad intern styrning av verksamheten mot
de framtida huvuduppgifterna inom forskningsomridet. For att
dtgirda de konstaterade kvalitets- och fortroendeproblemen kan
det vara ndédvindigt att verksamheten omorganiseras, till exempel
att den vetenskapliga ridgivningens tydligare separeras frin resurs-
forvaltningen.
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Utredningen har i detta sammanhang 6vervigt dels alternativet
att overfora forskningsverksamheten till ett oberoende organ i
form av ett befintligt universitet eller till ett nybildat fiskeriforsk-
ningsinstitut, dels alternativet att behilla en integrerad 16sning med
forvaltning och forskning inom en och samma myndighet men med
en tydligare dtskillnad mellan vetenskaplig ridgivning och fér-
valtning. Bida alternativen har b&de for- och nackdelar. Genom att
overtora forskningen till universitet eller institut 6kar dess obero-
ende vilket bor bidra till ett 6kat fortroende, men samtidigt finns
det en risk for att relevansen minskar. Omvint giller att en inte-
grerad 16sning tydligare utgdr frdn myndighetens behov vilket bor
bidra till en hég relevans, men samtidigt innebir finns en risk fér
fortroendeproblem.

Utredningen har kommit till slutsatsen att en kombination av
de tvd alternativen ir att féredra. I forsta hand nir det giller Havs-
fiskelaboratoriet men ocksd nir det giller Kustlaboratoriet anser
utredningen att den vetenskapliga rddgivningens oberoende kan
tillgodoses genom de internationella procedurerna for framtagande
av vetenskapliga rdd rorande de kommersiellt intressanta besti-
enden 1 haven. Nir det giller den nationella vetenskapliga ridgiv-
ningen som i forsta hand dr ett ansvar for Sétvattenslaboratoriet
saknas motsvarande procedurer. For att ligga grunden fér en
vetenskaplig rddgivning med hogt fértroende anser utredningen att
den verksamhet som idag bedrivs vid Sétvattenslaboratoriet bor éver-
foras till universitet. Utredningen har 1 detta sammanhang dven 6ver-
vigt alternativet att inritta ett vetenskapligt rid vid myndigheten med
uppgift att granska den vetenskapliga rddgivningen. Utredningen
beddmer dock att detta inte ir tillrickligt for att stirka fortroendet
for fiskeripolitiken och dess forvaltning.

Den verksamhet som idag bedrivs vid Sétvattenslaboratoriet
overtors limpligen till det universitet som laboratoriet idag har
mest samrore med, det vill siga Uppsala universitet eller Stock-
holms universitet. I detta sammanhang bér noteras att nimnda uni-
versitet stdr for visentliga delar av den svenska forskningen inom
omrddet samt att Stockholms universitet ir ett nationellt marint
centrum och ingir som en nod i det Havsforskningsinstitut som
regeringen nyligen l4tit inritta vid Goéteborgs universitet.

I instruktionen fér Myndigheten f6r havsresurser och fiske bor
det regleras att myndigheten ska bedriva tillimpad forskning och
undersdkningsverksamhet till stéd f6r myndighetens évriga upp-
gifter. Vidare bér regeringen uppdra it myndigheten att inleda samtal
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med berérda universitet om en &verféring av verksamheten vid Sét-
vattenslaboratoriet.

Vidare foresldr utredningen att det vid Myndigheten fér havs-
resurser och fiske for att skapa en tydligare dtskillnad mellan resurs-
forvaltning och vetenskaplig rddgivning inrittas en sirskild funktion
med ansvar for att bestilla vetenskaplig ridgivning dels fr&n myndig-
hetens egen forskningsverksamhet, dels frin externa kunskapspro-
ducenter. Bestillarfunktionen bér ocksd ha ett évergripande ansvar
att samordna myndighetens datainsamling och bestdndsévervak-
ning.

13.6.2 Miljoovervakningen begransas

Utredningens forslag: De kontrollprogram vid industrier och
andra anliggningar som bland annat utférs av Kustlaboratoriet
bér upphora i statlig regi for att istillet utféras av privata ini-
tiativ. I samband med detta bér verksamheterna 1 Forsmark,
Simpevarp och Barsebick avvecklas.

Skilen for utredningens forslag: Fiskeriverket utfor miljs-
overvakning dels 1 form av miljoprogram med provfiske p& uppdrag
av Naturvirdsverket, dels i form av kontrollprogram med provfiske
pd uppdrag av féretag och vissa andra uppdragsgivare.

Miljovervakningen anknyter till férvaltningsuppgifterna inom
det fiskeripolitiska omridet genom att resursférvaltningen ska utgd
frén ekosystemansatsen, vilken innebir att férvaltningen inklusive den
vetenskapliga rddgivningen inte kan begrinsas till fiskets inverkan pd
ett enskilt fiskbestdnd. Den méste dven ta hinsyn till fiskets inverkan
pi andra arter och bestdnd samt miljon 1 vidare mening. Vidare
anknyter miljoévervakningen till Fiskeriverkets sektorsansvar for
miljon. En anledning till att Fiskeriverket utfér miljéévervakning
pd uppdrag av Naturvirdsverket ir att det finns samproduk-
tionsférdelar med annan datainsamling om fiskbestind, bland annat
stiller provfisken sirskilda krav p tillgdng till fiskefartyg med till-
hérande utrustning.

Utredningen anser att miljodvervakning inte ir ett primirt
ansvar for en central férvaltningsmyndighet inom det fiskeripoli-
tiska omrddet. Det kan dock finnas praktiska skil som motiverar
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att viss miljdovervakning kombinerar med datainsamling om fisk-
bestind 1 dvrigt.

Ar 2007 uppgick intikterna frin de kontrollprogram som bedriver
pd uppdrag av féretag och andra till totalt 5,8 mkr. Exempel pd sidan
miljé6vervakning ir recipientkontroll vid kirnkraftverken och vissa
andra industrier. Kontrollprogrammen anknyter inte direkt till for-
valtningsuppgifterna inom det fiskeripolitiska omrddet. Fiskeri-
verket har i linje med detta till utredningen uppgett att myndig-
heten inte &tar sig ytterligare uppdrag av detta slag. Samtidigt fram-
hiller Fiskeriverket att det finns vissa samproduktionsférdelar
mellan kontrollprogrammen och den reguljira bestdndsovervak-
ningen. Genom kontrollstationerna vid till exempel kirnkrafts-
verken underlittas datainsamling och bestdndsévervakning frimst
lings den svenska ostkusten

Utredningen anser att den miljoévervakning som Fiskeriverket i
form av kontrollprogram utfér pd uppdrag att foretag och vissa
andra externa uppdragsgivare verksamhet bér upphora 1 statlig regi
och 6verldtas till andra utférare.

13.6.3 Fiskeriforsoksstationerna avvecklas

Utredningens forslag: Den uppfédning och avel av fisk for
utsittning som Fiskeriverket bedriver vid fiskeriférsokssta-
tionerna bér upphoéra i statlig regi.

Skilen f6r utredningens forslag: Fiskeriverket bedriver vid fiskeri-
forsoksstationerna i Kilarne och Alvkarleby uppfédning och avel av
fisk for utsittning. Vid de tvd stationerna arbetar idag totalt 16 per-
soner motsvarande 14 drsarbetskrafter. Intiktsbudgeten for de verk-
samheterna uppgick foér 2008 till knappt 16 mkr. Finansieringen
utgdrs frimst av medel frin vattendomar och si kallade villkors-
medel.

Utredningen anser att verksamheten har en svag koppling till
myndighetsuppgifterna inom det fiskeripolitiska omrddet. Vidare
kan konstateras att dylik verksamhet inom andra, nirliggande sek-
torer, till exempel jordbrukssektorn och skogssektorn, vanligtvis
utférs av enskilda foretag eller branschorganisationer. Det illust-
rerar att det vare sig ir nodvindigt eller sirskilt vanligt férekom-
mande att verksamhet av detta slag utférs av en statlig myndighet. I
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detta sammanhang kan noteras att Fiskeriverket har inlett férhand-
lingar med regionala aktdrer om att dverldta fiskeriforsoksstationen
i Kilarne.

Utredningen féresldr silunda att fiskeriforséksstationerna
avvecklas. Regeringen bor uppdra it Myndigheten f6r havsresurser
och fiske att snarast avveckla verksamheterna ifrdga. I férsta hand
bor verksamheterna 6verldtas till annan huvudman. Vidare bor 1
instruktionen fé6r Myndigheten f6r havsresurser och fiske de upp-
drag for vilka myndigheten fir ta ut avgifter begrinsas i enlighet
med utredningens forslag.

13.6.4 Redskapsutvecklingen prioriteras upp

Utredningens forslag: Mer resurser bor avsittas for utveckling
av selektiva redskap.

Skilen f6r utredningens forslag: Utveckling och anvindning av
selektiva redskap ir ett viktigt medel for att frimja en hillbar resurs-
forvaltning. Den redskapsutveckling som Fiskeriverket idag bedriver
ir av blygsam omfattning. Ar 2007 avsattes vid Havsfiskelaboratoriet
totat drygt 300 tkr varav cirka tvi tredjedelar finansierades via EU-
medel. Sedan 2005 har trenden varit att de resurser som avsatts for
redskapsutveckling har minskat 1 omfattning. Fér niringen ir incita-
menten, dtminstone pé kort sikt, begrinsade nir det giller utveckling
av selektiva redskap, varfor utredningen anser det vara rimligt att
staten tar ett ansvar inom detta omride. Detta bor ske genom att
staten férmedlar finansiella medel till andra utférare.

Utredningen anser silunda utveckling av selektiva redskap bor
ges en hogre prioritet inom forskningsverksamheten vid Myndig-
heten for havsresurser och fiske som ett led 1 arbetet att frimja en
hillbar férvaltning av fiskresursen.

13.6.5 Forskningsfartygen 6verférs till Kustbevakningen

Utredningens forslag: De forsknings- och undersokningsfartyg
som Fiskeriverket idag foérfogar éver bor dven fortsatt drivas i
statlig regi, men snarast 6verféras till en statlig rederimyndighet,
limpligen Kustbevakningen.
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Skilen for utredningens férslag: Fiskeriverket forfogar éver tvd
forsknings- och undersékningsfartyg. Vid fartygsenheten pa
Fiskeriverket arbetar totalt 21 personer motsvarande 21 &rsarbets-
krafter. Den totala intiktsbudgeten for fartygen uppgick 2008 till
totalt 22 mkr, varav 5,7 mkr ir avgifter {6r uthyrning av fartyg.

Frdgan om hur behovet av forsknings- och undersékningsfartyg
f6r marin miljéévervakning, kartliggning och forskning limpligen
tillgodoses har nyligen analyserats inom ramen fér Havsmiljs-
utredningen. I betinkandet (SOU 2008:48) En utvecklad havs-
miljéférvaltning konstaterade utredningen att det i Sverige totalt
sett finns en 6verkapacitet nir det giller forsknings- och undersok-
ningsfartyg samt att flera av fartygen inte anvinds fullt ut, diri-
bland Fiskeriverkets fartyg, Argos. Vidare konstaterade utred-
ningen att de privata initiativen ir f8 och konkurrensen ir begrinsad
varfor det dr svirt att tillgodose behovet av forsknings- och under-
sokningsfartyg via marknaden.

I linje med denna analys ansdg Havsmiljoutredningen att staten
bor ta ett fortsatt ansvar for att tillhandah8lla forsknings- och under-
sokningsfartyg, men att fartygen bor samlas 1 en statlig rederimyndig-
het. Havsmiljdutredningen identifierade tvi tinkbara virdmyndig-
heter: Sjofartsverket och Kustbevakningen, varav utredningen for-
ordade den sistnimna myndigheten med hinvisning till att miljs-
overvakning, kartliggning och forskning ligger nirmare Kust-
bevakningens 6vriga verksambhet.

I sitt remissyttrande 6ver Havsmiljoutredningens betinkande
tillstyrkte Fiskeriverket forslaget att forsknings- och under-
sokningsfartygen boér samlas 1 en statlig rederimyndighet.
Fiskeriverket tog dock inte stillning till vilken myndighet som bor
vara virdmyndighet.

Utredningen delar Havsmiljoutredningens bedémning att det
finns betydande férdelar med att samla statens forsknings- och
undersokningsfartygen i en rederimyndighet. Nir det giller frigan
om limplig virdmyndighet har utredningen noterat att det rests
vissa invindningar mot Kustbevakningen som virdmyndighet. Frin
forskarhall har det utryckts oro fér att Kustbevakningens polisidra
framtoning ska utgéra ett hinder. Frin andra myndigheter har det
patalats att det vid Sjofartsverket redan idag finns en statlig rederi-
funktion, vilket skulle tala emot att etablera ytterligare en sddan
funktion. Utredningen finner dock ingen anledning att ifrigasitta
Havsmiljoutredningens slutsats rérande limplig virdmyndighet.
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Utredningen foreslar sdlunda att Fiskeriverkets forskningsfartyg
snarast 6verfors till Kustbevakningen. I instruktionen fér Myndig-
heten f6r havsresurser och fiske boér de uppdrag for vilka myndig-
heten fir ta ut avgifter begrinsas i enlighet med utredningens for-
slag.
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14 Myndigheten for jordbruk och
landsbygdsutveckling

Utredningens forslag: Jordbruksverket bér utvecklas till en
myndighet fér jordbruk och landsbygdsutveckling genom att
ges ett overgripande nationellt samordningsansvar fér lands-
bygdsutveckling. Den ombildade myndigheten bor benimnas
Myndigheten {6r jordbruk och landsbygdsutveckling.

Myndigheten ska frimja ett efterfrigestyrt, konkurrenskraf-
tigt och miljoanpassat jordbruk samt en hillbar landsbygdsut-
veckling 1 hela landet.

Myndighetens huvudsakliga uppgifter bor vara: att ha det
dvergripande ansvaret f6r genomférandet av jordbrukspolitiken;
att ha ett 6vergripande nationellt samordningsansvar f6r lands-
bygdsutveckling; att forvalta EG-stéden inom jordbrukspoli-
tiken; att leda och samordna kontrollen av tvirvillkoren; att
frimja en helhetssyn hos jordbruks- och landsbygdsforetagen
for att uppritthilla en god produktionskvalitet som virnar dju-
rens hilsa och vilfird, miljén och kulturlandskapet; att stodja
och informera jordbruksféretagen i regelfrigor, samt; att
ansvara for distriktsveterinirorganisationen.

Skilen for utredningens forslag: I utredningens uppdrag ingir
explicit att prova mojligheten att skapa en sammanhillen myndig-
hetsstruktur inom livsmedelskedjan och virdera mojligheten att
dstadkomma 6nskade resultat inom ramen fér nuvarande ordning.
Nir det giller myndigheternas uppgifter inom livsmedelskedjan
har utredningen foreslagit att det inrittas en livsmedelssikerhets-
myndighet med ansvar {6r sdvil normering och kontroll som labo-
ratorie- och forskningsverksamhet inom hela livsmedelskedjan.
Detta forslag paverkar direkt den verksamhet som i dag bedrivs vid
Jordbruksverket. Enligt forslaget éverférs uppgifter inom omrd-
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dena foder och animaliska biprodukter, djurhilsa och djurskydd,
inklusive smittskydd, fytosanitirt vixtskydd samt veterinira for-
valtningsfrigor frin dagens Jordbruksverk till den nya livsmedels-
sikerhetsmyndigheten.

Nir det giller myndigheternas uppgifter utanfér livsmedels-
kedjan, det vill siga merparten av verksamheten vid Jordbruksver-
ket och Fiskeriverket, har utredningen gentemot nuvarande ord-
ning provat tvd huvudalternativ. Det ena alternativet avser en
utveckling av Jordbruksverket i riktning mot en landsbygdsutveck-
lingsmyndighet och av Fiskeriverket i riktning mot en havsresurs-
myndighet. Det andra alternativet avser en sammanhéllen myndig-
het tor jordbruk och fiske med ansvar f6r bide jordbruks- och
fiskeripolitikens férvaltning.

Bida dessa organisatoriska alternativ innebir en renodling av
verksamheten utifrén grundliggande férvaltningspolitiska principer
samt en provning av skilen fér konkurrensutsatt verksamhet och
forskningsverksamhet.

Utredningen har anfort flera skil for att 6verfora Jordbruksver-
kets uppgifter inom livsmedelskedjan till den féreslagna livsmedels-
sikerhetsmyndigheten. Ett huvudskil ir att anpassa den svenska
nationella myndighetsstrukturen till den livsmedelslagstiftning som
utvecklats inom EU under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet samt till EU-kommissionens organisation av generaldirekto-
raten. Dirigenom underlittas en enhetlig nationell tillimpning av
gemensamma regelverk och grunden liggs for ett effektivt svenskt
EU-arbete. Ett annat huvudskil ir att det enligt etablerade forvalt-
ningspolitiska principer ir olimpligt att en myndighet bdde utfér
frimjande och begrinsade uppgifter, till exempel att Jordbruksver-
ket bdde ska frimja jordbrukets konkurrenskraft och utforma reg-
ler om djurhilsa och djurskydd och kontrollera att dessa efterlevs
inom produktionen. Av samma anledning ir det principiellt olimp-
ligt att Jordbruksverket bdde konkurrerar pd veterinirmarknaden
genom distriktsveterinirorganisationen och utfér veterinira for-
valtningsuppgifter. Den senare problematiken hanterar utred-
ningen genom att 6verfora ansvaret for de veterinira férvaltnings-
uppgifterna till den tinkta livsmedelssikerhetsmyndigheten. Dir-
utdver bedémer utredningen att ett samlat ansvaret for uppgifterna
inom livsmedelskedjan vid en myndighet medfér betydande effek-
tiviseringsvinster.

Nir det giller distriktsveterindrorganisationen anser dock
utredningen att den bér vara ett ansvar £6r Myndigheten fér jord-
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bruk och landsbygdsutveckling. Utredningen anser att de uppgifter
som innebir direktkontakt med jordbrukare bér samlas vid Myn-
digheten fér jordbruk och landsbygdsutveckling samt vid linssty-
relserna. Distriktsveterinirorganisationen och en rikstickande
djurhilsovérd kan vidare betraktas som ett viktigt instrument f6r
en levande landsbygd med livskraftiga jordbruksforetag 1 hela lan-
det. Dirutdver innebir denna 16sning att de organisatoriska forind-
ringarna inom den veterinira verksamheten minimeras samtidigt
som milsittningen om att tydligt dtskilja den statliga veterinira
filtorganisationen och de veterinira férvaltningsuppgifterna upp-
nés.

En ombildning av Jordbruksverket till en myndighet fér jord-
bruk och landsbygdsutveckling skulle &terspegla den successiva
forstirkning av landsbygdsutvecklingsperspektivet som skett inom
den gemensamma jordbrukspolitiken samt kommissionens indel-
ning 1 generaldirektorat. Inom kommissionen ansvarar Generaldi-
rektorat f6r jordbruk och landsbygdsutveckling (DG Agri) {6r den
gemensamma jordbrukspolitiken inklusive landsbygdsutveckling.
Aven Generaldirektoratet for regionalpolitik (DG Regio) har en
central roll i frimjandet av en héllbar landsbygdsutveckling genom
ansvaret for politiken for regional utveckling. P4 svensk nationell
nivd ir ansvaret for den nationella landsbygdspolitiken delat mellan
olika departement och olika myndigheter samt 1 vissa delar otyd-
ligt. Det delade och delvis otydliga ansvaret utgér ett hinder f6r ett
effektivt frimjande av en hillbar landsbygdsutveckling i Sverige.
Utredningen anser mot denna bakgrund att den nationella samord-
ningen av statens landsbygdsutvecklingsinsatser bor forstirkas.

En utgingspunkt {6r utredningen ir att den nationella ansvars-
fordelningen bor anpassas till den som rider inom EU och kom-
missionens indelning i generaldirektorat. Enligt denna logik bor
den nationella myndighet som ansvarar for jordbrukspolitikens
férvaltning dven ha ett 6vergripande nationellt ansvar fér lands-
bygdsutveckling.

Utredningens analys visar dven pi vissa brister inom den verk-
samhet som Jordbruksverket 1 dag bedriver utanfér livsmedels-
kedjan, det vill siga frimst administration av jordbruksstdéd samt
kompetensutveckling for jordbruksféretag bland annat inom
omridena miljé och djurens vilfird. Tvirvillkorskontrollen har vid
granskningar uppvisat allvarliga brister, vilka bland annat orsakats
av att Jordbruksverket brustit i samordningen av regionala och

lokala kontrollmyndigheter. Allvarliga kvalitetsbrister har upp-
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mirksammats 1 administrationen av jordbruksstdden, vilka féran-
lett kommissionen att rikta iterbetalningskrav mot Sverige. Det ir
vidare utredningens bedémning att administrationen av jordbruks-
stdd kan effektiviseras, dels genom att utveckla ansvarsférdel-
ningen och samarbetet mellan den centrala férvaltande myndig-
heten och linsstyrelserna och dels genom att koncentrera administ-
rationen till firre linsstyrelser.

Utredningen har idven overvigt mojligheten att inritta en
gemensam jordbruks- och fiskemyndighet. Denna 16sning skulle,
som utredningen redogjort f6r i motiven till att inritta en en myn-
dighet for havsresurser och fiske, innebira flera fordelar. Den
skulle mojliggéra en samlad foérvaltning av tvd av de traditionella
primirniringarna och frimja en hillbar produktion. Inom bide
jordbruks- och fiskeripolitiken finns en tydlig miljodimension. Det
1 dag uppdelade myndighetsansvaret for jordbruk och fiske forsva-
rar en integrerad hantering av miljéproblem pd land och i vatten.
Det for Sverige prioriterade Ostersjdarbetet illustrerar vikten av en
integrerad hantering genom att évergddning orsakad bland annat av
jordbruksverksamhet ir ett av de storsta miljdproblemen 1 havet.
Den miljomaissiga kopplingen mellan fiske och jordbruk ir dock
kanske allra tydligast nir det giller insjoar och vattendrag. Det
forekommer ocks3 att vattenbruk och jordbruk bedrivs i anslutning
till varandra. En gemensam myndighet fér jordbruk och fiske
skulle skapa ett mer sammanhillet ansvar f6r vilt levande och odlad
fisk generellt och for vattenbruk specifikt. Vidare finns inom bade
jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken dtgirder som syftar till att
frimja landsbygdsutveckling. En gemensam myndighet fér jord-
bruk och fiske skulle frimja ett mer sammanhéllet perspektiv pd
primirniringarna och hur dessa kan bidra till en héllbar utveckling
pa landsbygden.

Inrittandet av en jordbruks- och fiskemyndighet skulle dven
mojliggora effektiviseringar genom att samla kompetensen inom
regelarbetet och EU-arbetet i vidare mening samt underlitta
utveckling och anvindning av gemensamma IT-system och admi-
nistrativa rutiner inom administrationen av stdd. Den senare
vinsten giller frimst administrationen av stéden till fisket, vilka 1
jimforelse med jordbruksstdden ir av liten omfattning. En integre-
rad stddadministration pd nationell nivd skulle iven skapa forut-
sittningar for effektivare samarbete mellan central och regional
nivd genom att antalet centrala myndigheter som linsstyrelserna
ska samordna verksamheten med skulle minska. Vidare skulle det
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inom hanteringen av stéden skapa forutsittningar f6r en jimnare
arbetsbelastning 6ver dret och dirigenom en effektivare resursan-
vindning.

Sammantaget anser utredningen att Jordbruksverket bér
utvecklas till en myndighet f6r jordbruk och landsbygdsutveckling.
Utredningen bedémer att den lingsiktiga ansvarsmissiga anpass-
ning till det forstirkta landsbygdsutvecklingsperspektivet inom EU
och till kommissionens indelning 1 generaldirektorat som denna
16sning innebir dverviger de effektiviseringsvinster som pa kort
sikt skulle mojliggdras genom inrittandet av en gemensam myn-
dighet for jordbruk och fiske.

Utredningen vill dock betona vikten av att de konstaterade
bristerna i1 den verksamhet som Jordbruksverket bedriver i dag
dtgirdas. Det dr utredningens bedémning att bristerna kan 3tgirdas
genom forbittrad styrning av verksamheten och interna férind-
ringar. I detta sammanhang vill utredningen framhélla att den fére-
slagna myndighetsstrukturen innebir en betydande renodling av
den verksamhet som 1 dag bedrivs vid Jordbruksverket vilket vid
den tinkta myndigheten foér jordbruk och landsbygdsutveckling
bér underlitta en fokusering pd statliga kirnuppgifter och reducera
risken for interna mélkonflikter och vidhingande interna priorite-
ringsproblem.

Utredningens férslag att ombilda Jordbruksverket till en myn-
dighet for jordbruk och landsbygdsutveckling innebir med nigot
undantag att de uppgifter som inte overfors till den foreslagna
Livsmedelssikerhetsmyndigheten kommer att utféras av den
tinkta Myndigheten fér jordbruk och landsbygdsutveckling. T de
tvd efterféljande kapitlen redovisar utredningen dirfér endast
forslag och bedémningar som innebir att den ombildade
myndigheten tillfors nya eller frintas uppgifter samt férslag och
bedémningar som syftar tll att vidareutveckla myndighetens
verksamhet.
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15 Fran jordbruk till
landsbygdsutveckling

Jordbrukspolitiken ir ett harmoniserat politikomrdde. Enligt arti-
kel 33 i EG-foérdraget dr politikens syfte att ge konsumenterna
rimliga priser och jordbrukarna skiliga inkomster, framfor allt
genom en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna som
innebir enhetliga priser, ekonomisk solidaritet och gemenskaps-
preferens. Jordbrukspolitiken stir for cirka 45 procent av EU:s
budget.

Den senaste reformen inom jordbruksomridet skedde 2003 och
innebar en genomgripande férindring av jordbrukspolitiken." I dag
bestdr jordbrukspolitiken av tvd pelare. Den forsta pelaren inne-
hiller marknadsdtgirder och direktstod, till exempel girdsstodet.
Den andra pelaren innehiller miljé- och landsbygdsdtgirder.

15.1  Forstarkt landsbygdsutvecklingsperspektiv

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken har landsbygdsutveck-
lingsperspektivet successivt forstirkts. Frin och med 2007 utgér
landsbygdsutveckling ett eget politikomrdde. I landsbygdspro-
grammen for perioden 2007-2013 har politiken breddats 1 jaimf6-
relse med tidigare programperioder. Inte bara jordbruket utan dven
landsbygdsutveckling i allminhet och till viss del skogsbruket
framhélls. Politiken ska skydda miljén och kulturlandskapet och
samtidigt bidra till ekonomisk tillvixt, arbetstillfillen och

! Enligt reformen skulle det ske en enda utbetalning per jordbruksféretag i EU, oberoende
av produktionen (s.k. frikoppling av stddet). For att fi st6d méste man uppfylla krav pd
miljd,  livsmedelssikerhet,  djurskydd och  vixtskydd  (tvirvillkorskontrollen).
Landsbygdsutvecklingen fir 6kad betydelse genom att de direkta utbetalningarna till
storjordbruk minskas fér att finansiera den nya politiken fér landsbygdsutveckling.
Stringare budgetdisciplin med ett utgiftstak f6r marknadsstod och direktstdd 2007-2013 ska
gilla.
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innovation pd landsbygden. Den ska samspela med den gemen-
samma fiskeripolitiken och sammanhéllningspolitiken samt frimja
en hillbar utveckling pa landsbygden.”

EU-kommissionen har 2008 i samband med den si kallade
hilsokontrollen av jordbrukspolitiken framhéllit att landsbygds-
politiken bor stirkas ytterligare inom ramen fér jordbrukspolitiken
och foreslagit att ytterligare medel bor 6verféras frin direkestod till
jordbruket till itgirder for landsbygdsutveckling.” Medlemssta-
terna har nyligen ocksd ndtt en politisk 6verenskommelse om en
ytterligare 6verforing. Aven om denna 6verféring méste betraktas
som foérhillandevis marginell, visar den pa den successiva forstirk-
ningen av landsbygdsutvecklingsperspektivet inom jordbrukspoli-
tiken.

Den svenska stdndpunkten ir att jordbruksbudgeten totalt sett
bér minska och att det inom ramen fér jordbrukspolitikens nuva-
rande pelarstruktur och en minskad budget bor liggas ett okat
relativt fokus pd landsbygdsétgirder.

15.2  Ansvarsférdelning inom EU och pa nationell niva

Inom kommissionen ir det Generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling (DG Agri) som ansvarar f6r jordbrukspoliti-
ken. Generaldirektoratets ansvarsomrdde innefattar 1 huvudsak att
forvalta och utveckla den gemensamma jordbrukspolitiken, stirka
landsbygdsutvecklingen inom ramen fér jordbrukspolitiken, virna
om den europeiska jordbruksmodellen samt ansvara fér utvidg-
ningsprocessen. (Tidigare ingick iven bland annat ansvar fér djur-
hilsa och djurskydd somnumera ir ett ansvar f6r DG Sanco.)

P4 nationell nivd ir ansvaret f6r den svenska landsbygdspoliti-
ken inom regeringskansliet delat mellan Jordbruksdepartementet
som bland annat ansvarar for jordbruks- och fiskeripolitiken samt
Niringsdepartementet som ansvar fér den regionala tillvixtpoliti-
ken och niringspolitiken.

Jordbruksverket ir den férvaltningsmyndighet som har det
dvergripande ansvaret for genomférandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken i Sverige. Enligt instruktionen ska Jordbruks-
verket bland annat medverka 1 Sveriges strivan att uppnd en frin

2 Se till exempel Landsbygdskommitténs slutbetinkande SOU (2006:101) Se landsbygden!
Myter, sanningar och framtidsstrategier.
> Kommissionens forslag (KOM 2008 306/4).
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samhillsekonomisk synpunkt mer effektiv och miljéanpassad jord-
brukspolitik inom EU samt ha det o6vergripande ansvaret for
genomfoérandet av landsbygdspolitiken (inom ramen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken). Vidare ska Jordbruksverket i
egenskap av utbetalningsstille f6r EG-stdd ansvara for utbetal-
ningar frin Europeiska garantifonden foér jordbruket och Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutvecklingen genom de cen-
trala IT-system som myndigheten ansvarar for, bedriva internrevi-
sion av EG-stéden inom berdérda myndigheter, verka foér enhetlig-
het och likabehandling samt samordna linsstyrelsernas, Sameting-
ets och Skogsstyrelsens handliggning av EG-stdden till jordbruket,
foretag pd landsbygden, renniringen och skogsbruket.

Den svenska landsbygdspolitiken ir tvirsektoriell till sin natur.
Flera nationella myndigheter, utéver Jordbruksverket, ansvarar fér
uppgifter som ir av betydelse fér landsbygdens utveckling, till
exempel har Fiskeriverket ett ansvar for att forvalta Europeiska fis-
kerifonden som innehéller dtgirder f6r landsbygdsutveckling, Vig-
verket ett ansvar for att utveckla vigtransportsystemet, Banverket
ett sektorsansvar for jirnvigssektorn samt Tillvixtverket, som
overtar uppgifter frin Nutek, Glesbygdsverket och Konsument-
verket, ett ansvar for till exempel regionala féretagsstdd, genomfo-
randet av EG:s strukturfonder i Sverige samt utveckling av kom-
mersiell och offentlig service pd landsbygden. I dag saknas en myn-
dighet med nationellt samordningsansvar {6r landsbygdsutveckling.

15.3 EU-arbetet

Jordbrukspolitiken ir ett harmoniserat politikomrdde. Den ir
huvudsakligen reglerad genom EG-férordningar som bygger pd
artiklarna 32-38 1 EG-fordraget vilka ir direkt tillimpliga 1 med-
lemsstaterna. Det innebir att regelarbetet i huvudsak sker inom
EU.

Inom jordbruksomridet fattas besluten med kvalificerad majo-
ritet 1 ridet sedan Europaparlamentet limnat ett yttrande. Den sir-
skilda jordbrukskommittén inom Europeiska unionens rdd forbe-
reder frigor om den gemensamma jordbrukspolitiken for rddet for
jordbruk och fiske. I den sirskilda kommittén deltar representanter
féor medlemsstaterna och kommissionen.* Jordbruksverket deltar

* Den sirskilda jordbrukskommittén har en sirstillning bland ridets olika kommittéer d&
den forbereder rddsméten och dirmed motsvarar Coreper i sin behandlingsnivd. Ofta har
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aktivt 1 EU-arbetet genom experter inom kommissionens arbets-
grupper samt inom rddsarbetsgrupper och férvaltningskommittéer.
Det finns i princip en férvaltningskommitté for varje storre jord-
bruksprodukt eller produktgrupp

Jordbruksverket deltar dven 1 grupper som hanterar EU:s inter-
nationella frigor inom detta omrdde, FN:s jordbruks- och livsme-
delsorgan (FAO), Virldsorganisationen fér djurhilsa (OIE), Con-
vention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora (CITES), med flera.

15.3.1 Kritik och brister

Det saknas specifika granskningar av det svenska EU-arbetet inom
jordbruksomridet. Den nationella tillimpningen av reglerna har
dock ansetts vara onddigt komplicerad. Som en del av regeringens
regelférenklingsuppdrag  har  Jordbruksdepartementet forsoke
identifiera omriden inom EG-ritten dir tolkningen eller tillimp-
ningen av EG-regler skiljer sig &t inom unionen och dir de skilda
tolkningarna kan skapa stérre bérdor och kostnader for foretag i
Sverlge jamfort med foretag 1 andra linder. Jordbruksverket har
givits 1 uppdrag att g igenom befintliga regelverk fér att dirige-
nom identifiera mojliga regelférenklingar.® Myndigheten har nyli-
gen till regeringen redovisat forenklingsforslag som skulle minska
kostnaderna fér lantbruket med 90 mkr vilket motsvarar mellan
20 och 25 procent av féretagens administrativa bérda.”

15.4 Stodadministration

Olika typer av stdd ir ett centralt instrument for att uppnd mélen
fér den gemensamma jordbrukspolitiken

frigorna forst diskuterats pd ligre nivd i en arbetsgrupp. Syftet med kommittébehandlingen
ir att 16sa omtvistade frigor si att endast de politiskt viktiga frdgorna gir vidare till ridet
som B-punkter. De frigor som kommittén beslutar ir s3 kallade A-punkter som inte kriver
nigon Sverliggning i ridet.

> Dessa kommittéer bistir EU-kommissionen i dess arbete med att utarbeta detaljerade
bestimmelser for produktomridet och att férvalta den marknad som omger det.

®Totalt har 12 departement och 52 myndigheter haft regeringens uppdrag att ta fram
underlag f6r regeringens handlingsplan for regelférenklingsarbetet.

7 Jordbruksverket (2008) Jordbruksverkets regelférenklingsarbete 2008.
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15.4.1 Gardsstod och andra direktstéd

I samband med 2003 &rs reform av den gemensamma jordbrukspo-
litiken inférdes nya direktstdd. Det viktigaste av dessa direktstod
ir det s3 kallade gdrdsstodet. Kinnetecknande for girdsstodet ir att
det till skillnad fr&n de tidigare stéden ir frikopplat® frin
produktionen. Aven tidigare direktstéd har tagits bort och kom-
penseras via girdsstodet.”

Utover girdsstodet finns vissa sirskilda direktstod kopplade till
odlade arealer eller djurproduktion. Det ir de enskilda medlems-
staterna som avgdr om sidana stéd ska behillas eller inte inom
ramen f6r den nationella tilldelningen. Dessa stdd har jimférelsevis
begrinsade effekter pa jordbruksutgifterna.

For att erhdlla direktstdd krivs numera att jordbrukaren, for-
utom att hilla marken 1 gott jordbruks- och miljéskick, upptyller
vissa verksamhetskrav avseende folkhilsa, djurskydd, vixtskydd
och miljo, s3 kallade tvirvillkor. Om verksamhetskraven inte upp-
fylls kan stéden reduceras eller helt utebli under &ret ifriga.

Direktstéden omfattar férutom girdsstdd bland annat han-
djursbidrag, stéd for odling av grédor for industri- och energi-
indamil, proteingrodor, kontrakterad stirkelsepotatis, produk-
tionsstod for torkat foder, stéd for kvalitetscertifiering samt stoéd
till mervirden 1 jordbruket.

15.4.2 Marknadsstéd, mm

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken finns 4tgirder som
syftar till att pdverka utbud och efterfrigan pd animalie- och vege-
tabilieprodukter samt frukt och grént, bland annat exportbidrag,
tullskydd, stod till marknadsforing, offentlig lagring, stod till privat
lagring samt stéd och bidrag till produktion och konsumtion.
Exportbidragen syftar till att utjimna skillnaden mellan priset pd
EU-marknaden och virldsmarknaden sd att producenten forsikras
om samma pris oavsett vilken marknad varan avsitts pa.

$ Under 2005 och 4ren direfter fordes nigra av de tidigare stdden till de olika sektorerna
dver frin de gemensamma organisationerna av marknaden till direktstdd. I Sverige fanns det
arealersittning f6r spannmadl, oljevixter, oljelin, proteingrédor, arealuttag, grisensilage,
trindsid, stirkelsepotatis, torkat foder och vallfroutside samt djurbidrag for notkétt, fir och
mjolk. Se  Jordbruksdepartementet (Ds = 2004:9), Genomférande av  EU:s
jordbruksstédsreform.

’For en utvirdering av girdsstddet, se Livsmedelsekonomiska institutet (2007) Négra
aspekter pd en reformering av EU:s jordbrukspolitik, rapport 2007:4.
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Tullskyddet syftar till att hoja priset pd konkurrerande importpro-
dukter till den prisnivd som efterstrivas inom EU. Offentlig lag-
ring avses nir myndigheterna agerar pd marknaden di utbudet
dverstiger efterfrigan pd vissa varor genom att kdpa upp och lagra
overskott. Privat lagring avses nir myndlgheterna agerar pd mark-
naden, di priset sjunkit under en viss nivd, genom att istillet fér
uppkop limna stéd till privat lagring f6r att temporirt eliminera
overskott pd marknaden. Marknadsforingsstéd kan limnas for att
finansiera vissa siljfrimjande &tgirder for vissa produkter eller pro-
duktionsmetoder inom gemenskapen eller i tredje land. Stéd till
producentorganisationer for frukt och grént kan limnas for att
uppmuntra samordning och stirka producenternas stillning pi
marknaden. Stéd kan dven limnas for viss produktion och till vissa
produkter. Konsumtionsstdd limnas frimst i form av subventione-

rad mj6lk till skolbarn.

15.4.3 Landsbygdsstod och miljoersattningar

Det ir EU som anger landsbygdspolitikens inriktning. Under
perioden 2007-2013 ir politiken inriktad pd tre centrala teman:
forbittra jord- och skogsbrukssektorernas konkurrenskraft, for-
bittra miljon och landsbygden samt forbittra livskvaliteten 1 lands-
bygdsomriden och frimja en diversifiering av landsbygdens eko-
nomi. Politikens mél och dtgirder utformas i sjudriga program.

Medlemsstaterna ska ta fram en nationell strategi fér lands-
bygdsutveckling. Strategin ska 3terspegla medlemsstatens over-
gripande ambitioner och prioriteringar.”® Med utgingspunkt i
strategin ska medlemsstaterna utarbeta ett nationellt program fér
landsbygdsutveckling. Syftet med programmet ir att genomféra de
tgirder som prioriterats inom ramen for politikens gemensamma
ramverk."

Det svenska landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013 har
som évergripande mal en ekonomiskt, ekologiskt och socialt héll-
bar utveckllng pd landsbygden. Programmet dr uppbyggt krmg tre
axlar inom vilka prioriterade itgirder definieras. Atgirder inom
axel 1 ska syfta till att stirka konkurrens- och utvecklingskraften
hos féretag inom jord- och skogsbruk, renniring, livsmedelspro-
duktion och féridling pd grundval av en hillbar naturresursanvind-

19 Jordbruksdepartementet (2006) Nationell strategi for landsbygdsutveckling.
" Jordbruksdepartementet (2007) Landsbygdsprogram fér Sverige 2007-2013.
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ning. Atgirder inom axel 2 ska bidra till att bevara och utveckla ett
attraktivt och levande landskap, samt stimulera omstillningen till
en resurseffektiv och héllbar produktion med minskad miljopaver-
kan fo6r att bidra till att gemensamma och nationella miljomal upp-
nis pi ett effektivt sitt. Atgirder inom axel 3 ska frimja en 6kad
diversifiering av landsbygdens niringsliv 1 syfte att frimja syssel-
sittning, hogre livskvalitet f6r dem som bor pd landsbygden samt
ett hillbart nyttjande av landsbygdens samlade resurser.

Medlemsstaterna kan inom ramen fér programmen prioritera de
dtgirder och stodformer som de anser passar dem bist. I Sverige
har merparten av medlen, cirka 75 procent, avsatts for olika miljs-
ersittningar inom axel 2 for ett attraktivt och levande landskap
samt omstillning till en miljdanpassad produktion. Av de reste-
rande medlen har cirka 15 procent reserverats for dtgirder inom
axel 1 for 6kad konkurrens- och utvecklingskraft hos foretag samt
cirka 10 procent for dtgirder inom axel 3 f6r diversifiering av nir-
ingslivet och ¢kad livskvalitet pd landsbygden.

Milj6ersittningarna avser bland annat vallodling, miljéskyddsat-
girder, minskat kvivelickage, ekologiska produktionsformer,
skyddszoner, vitmarker, betes- och slitteringar, natur- och kul-
turmiljder 1 odlingslandskapet samt hotade husdjursarter. For att
erhdlla miljdersittning krivs att jordbrukaren ingdr ett femdrigt
dtagande att skota till exempel marken pd ett sidtt som innebir att
stodvillkoren uppfylls. Dessutom ska jordbrukaren leva upp till
samma tvirvillkor som krivs for direktstod samt ytterligare nigra
tvirvillkor som giller specifikt fér miljdersittning.

Landsbygdsstéd omfattar i hela landet foéretagsstod 1 form av
startstdd, investeringsstdd, kop av tjinster och stéd for kompe-
tensutveckling. Dirtill finns ett antal regionala stéd, bland annat
kompensationsbidrag. Stéden inom axel 1 och 3 ir indelade 1 fére-
tagsstdd och projektstdd. Inom axel 2 dominerar miljdersittning-
arna och stéd till jordbruk i mindre gynnade omriden.

Linsstyrelserna och Sametinget upprittar fér sina omrdden
genomférandestrategier, 1 forsta hand avseende axel 1 och 3, med
prioriteringar anpassade for regionala forhillanden. Dirfér kan
genomforandet se lite olika ut mellan linen.

Landsbygdsprogrammet har dven som ett centralt mil att det
regionala och lokala inflytandet ska 6ka. For att mojliggora detta
ska den s3 kallade leadermetoden tillimpas i genomférandet av
landsbygdsprogrammet, sirskilt inom ramen for axel 3. Metoden
ska frimja ett effektivt genomfoérande av programmet genom det
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mervirde som féljer av lokal férankring, inflytande och samarbete.
Leader redovisas sirskilt 1 en egen axel 1 programmet, axel 4, men ir
budgetmissigt integrerad i axlarna 1 till 3.

15.4.4 Finansiering

Jordbrukspolitikens &tgirder finansieras genom tvd fonder som
ingdr 1 EU:s allminna budget. Europeiska garantifonden for jord-
bruket finansierar direktstdd samt marknadsdtgirder och vissa
andra &tgirder. Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveck-
ling finansierar de nationella programmen fér landsbygdsutveck-
ling.

Tabell 15.1 Jordbruksstddsutbetalningar ar 2007

Mkr EU-finansiering Antal ansdkningar
(procent)

Gardsstod mfl direkt- 6102 100 85 264
stod
Miljderséttningar 2100 46 205 362
Djurbidrag 302 100 24 726
Kompensationshidrag 680 47 39 452
Nationellt stéd 258 - 16 024
Marknadsstd™ 337 100 3319
Ovriga bidrag 2531 56 107 914
Totalt 12 310 77 482 061

Kélla: Jordbruksverket

Not: Marknadsstdd inkluderar exportbidrag och interventionsstad. Ovriga stod inkluderar foretags-
stdd, projektstdd, prisstillagg ren, energigrodor, potatisstarkelse, nationellt kuvert och proteingrd-
dor. Dessutom ingér erséttningar till [ansstyrelserna for deltagande i landsbygdsprogrammet,
leaderprojekt, bidrag till organisationer for medverkan i olika program inom djuromréadet.
Beloppsmassigt dominerar gardsstodet. Budgeten for det svenska landsbygdsprogrammet 2007—
2013 uppgar till totalt 35 miljarder kronor for hela programperioden. Programmet finansieras
ungefar till halften av EU-medel och till hdlften av nationella medel.

15.4.5 Administration av stéden

Den operativa jordbruksstddsprocessen bestdr av fem steg: anso-
kan eller registrering, handliggning, kontroll, beslut och utbetal-
ning. Dirutéver kan det bli aktuellt med éverklaganden och 3ter-
krav.
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Jordbruksverket ir utbetalande myndighet for samtliga stod
inom Europeiska garantifonden foér jordbruket och Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling. Dessutom ir Jord-
bruksverket beslutande myndighet for 3tgirder inom omridena
intervention, exportbidrag, djurbidrag, stédritter for girdsstodet,
nationella kompetensutvecklingsprojekt samt ersittning for utrot-
ningshotade husdjursraser.

Linsstyrelserna ansvarar fér beredning och beslut i irenden om
stdd med anknytning till jordbruksproduktionen och strukturut-
veckling samt miljdersittningar och olika dtgirder med syfte att
frimja landsbygdens utveckling. Till vissa delar ansvarar dven Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen och Sametinget f6r delar av beredning
och beslut.

I tabellen nedan summeras Jordbruksverkets och linsstyrelser-
nas respektive uppgifter fér de stod som linsstyrelserna hanterar.

Tabell 15.2 Ansvarsfordelning mellan Jordbruksverket och lansstyrelserna
Jordbruksverket Lénsstyrelserna

Planering, samordning Information till stkanden
Utbildning, information till I&nsstyrelser Handlaggning, kommunicering
Informationsmaterial, blanketter Kontroller (administrativa, fysiska)
Foreskrifter, administration Beslut

[T-system

Utbetalning

Fondkoordinator

Overklaganden

Rapportering till EU
Utvérdering, uppfdljning

Kalla: Jordbruksverket

Jordbruksverket avsitter totalt cirka 250 drsarbetskrafter for han-
tering av jordbruksstéd och landsbygdsstod. Dirtill kommer vissa
resurser for konstruktion och drift av IT-systemen for stodadmi-
nistrationen.

Den centrala delen av jordbruksstddens administration hanteras
vid Stédavdelningen vilken har totalt 82 3rsarbetskrafter. Myndig-
hetens kostnader f6r stédadministrationen uppgick till totalt 185
mkr &r 2007 varav 52 mkr avsdg marknadsstdd och 133 mkr avsdg
ovriga stod. IT-systemen for stddhanteringen kriver betydande
resurser.
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Tabell 15.3 Jordbruksverkets stidavdelning, arsarbetskrafter per enhet

Personer Arsarbetskrafter
Avdelningsledning 5 3
Direktstodsenheten 19 17
Marknadsstddsenheten 11 11
[T-frvaltningsenheten 20 19
Process-och planeringsenheten 12 11
Regelutvecklingsenheten 5 5
Utbetalningsenheten 16 10
Utvecklingsenheten 5 6
Totalt 87 82

Kalla: Jordbruksverket

Stéden inom landsbygdsprogrammet hanteras vid Landsbygdsav-
delningen vid vilken det arbetar 70 personer motsvarande 66 arsar-
betskrafter. Landsbygdsavdelningen ir foérvaltningsmyndighet for
landsbygdsprogrammet. Likasd har programmets nationella lands-
bygdsnitverk sitt kansli pd landsbygdsavdelningen. Kontrollen och
granskningen av stdden hanteras av Kontrollavdelningen vilken har
99 medarbetare motsvarande 93 8rsarbetskrafter.

Linsstyrelserna avsatte dr 2007 totalt 660 &rsarbetskrafter for
hanteringen av jordbruksstéd. Av dessa avsig 474 direkt hantering
av stéd, 73 allmint och 6vergripande hantering av stéd samt 113
myndighetsévergripande samt administration och intern service
rorande hantering av stéd. Linsstyrelsernas totala kostnader for
hanteringen av jordbruksstdden uppgick till totalt 368 mkr."

Tabell 15.4 Hanteringskostnader jordbruksstod 2005-2007, per myndighet 2007

2007 SV LST ST GBV v SKS
Marknadsstdd 52 52 0,7
Ovriga stod 520 133 368 1,5 2,4 14,8
Summa 572 185 368 15 24 07 14,8

Kalla: Jordbruksverket (2008) Myndigheters kostnader och atgarder vid hantering av EG-stod 2007.

Not: Jordbruksverket (SJV), lansstyrelserna (LST), Sametinget (ST), Gleshygdsverket (GBV), Fiskeri-
verket (FV) och Skogsstyrelsen (SKS) | Jordbruksverkets kostnader ingar 10,4 mkr for Tullverkets
arbete med exportbidragskontroller.

12 Jordbruksverket (2008) Myndigheters kostnader och 3tgirder vid hantering av EG-st6d
2007, rapport 2008:4.
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Skogsstyrelsen ansvarar for att prova ansokningar om stod il
skogliga dtgirder inom ramen fér landsbygdsprogrammet 2007-
2013. Ar 2007 uppgick myndighetens kostnader for att hantera
stoden till totalt 14,8 mkr.

Sametinget ansvarar for att préva ansdkningar om stdd for att
bevara natur- och kulturmiljéer i renskétselomridet. Ar 2007 upp-
gick Sametingets kostnader for att hantera stéden till totalt 1,5
mkr.

De indexerade kostnaderna for hanteringen av stéden har sedan
2000 minskat fér Jordbruksverket med undantag fér de &r som
belastades med kostnaderna férknippade med den nya jordbruks-
reformen. Linsstyrelsernas kostnader har 6kat under motsvarande
period. Ar 2007 6kade kostnaderna markant i samband med inf6-
randet av landsbygdsprogrammet, bland annat som en foljd av
engingskostnader.”

Dessutom varierar kostnaderna f6r administrationen per anso-
kan om stdd visentligt mellan olika linsstyrelser. Kostnaderna ir
ligre vid de linsstyrelser som hanterar ett stort antal ansékningar. '

15.4.6 Kontroll av stod

Jordbruksverket har det centrala ansvaret for kontrollen av stdden.
Inom myndigheten ir det Kontrollavdelningen som ansvarar for att
hantera denna uppgift. Totalt avsitts 39 &rsarbetskrafter f6r kon-
trollen av stdden. Vid granskningsenheten avsitts 14 3rsarbets-
krafter for revision av stéd. Kontrollen omfattar marknads-
regleringarna, till exempel exportbidrag och intervention, samt
dtgirder for landsbygdsutveckling. Enheten ansvarar ocksd for
fysisk kontroll av exportbidrag samt samordnar de kontroller som
Tullverket utfér pd uppdrag av Jordbruksverket." Vid kontrollen-

heten avsitts 10 drsarbetskrafter for att samordna linsstyrelsernas

13 Ibid., 5.12

4 Ibid., s.13.

' Jordbruksverket har 6verldtit stora delar av kontrollen av exportbidrag till Tullverket.
Jordbruksverket ansvarar genom Granskningsenheten {6r samordning i form av upprittande
av riktlinjer fér kontrollarbetet och kontrollprogram, det elektroniska rapporteringssystem
som anvinds vid kontrollen samt f6r utbildning och uppféljning. Jordbruksverket utfoér
dessutom genom Kontrollenheten de produktionskontroller som sker mot bearbetade varor.
Tullverket utfér kontroll i samband med inlastning och klarering av exportbidragsvaror och
exportbidragssindningar frin EU samt kontroll och évervakning av lager som anvinds fér
proviantering av exportbidragsvaror. Tullverket ir dessutom den myndighet dit féretagen
limnar sin exportbidragsansékan varfér myndigheten utfér administrativa kontroller av
exportbidragsansékan innan ansékan skickas till Jordbruksverket.
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kontroll av arealersittning, djurbidrag, miljéstdd och regionala stod
samt 4 d4rsarbetskrafter fér kontroll av marknadsstéd. Dirtll
kommer de resurser som avsitts vid Centrala djurdatabasenheten
och registerenheten f6ér administrationen av de register som
anvinds inom administrationen av jordbruksstdden.

Linsstyrelserna ansvarar for den operativa kontrollen 1 filt av
jordbruks- och landsbygdsstod. Kontrollfrekvenserna faststills av
Jordbruksverket. Ar 2007 avsatte linsstyrelserna totalt 144 &rsar-
betskrafter for filtkontroll varav 124 fér kontroll av SAM-ansok-
ningar och 20 fér kontroll av djurbidrag.'

Med direktstéden foljer krav om att jordbrukaren, férutom att
hilla marken i gott jordbruks- och miljéskick, ska uppfylla vissa
verksamhetskrav avseende folkhilsa, djurskydd, vixtskydd och
milj6. Om ett eller flera av tvirvillkoren inte uppfylls, ska avdrag
goras pd stodet. Avdraget ska std i relation till avvikelsens allvar,
varaktighet och omfattning.

I Sverige har Jordbruksverket utsetts till samordnande myndig-
het f6r administrationen av den sd kallade tvirvillkorskontrollen.
Foér merparten av den operativa kontrollen i filt ansvarar linsstyrel-
serna. Men nir det giller vissa verksamhetskrav ansvarar dven andra
myndigheter f6r vissa uppgifter, bland annat kommuner, Natur-
virdsverket, Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket.

15.4.7 Kritik och brister

EU-kommissionen pévisade vid en revision 1 Sverige 2007 en rad
brister 1 kontrollen av tvirvillkoren. Den konstaterade att bestim-
melserna om kontrollfrekvens inte hade foljts. Inga kontroller hade
gjorts av 5 av 19 verksamhetskrav. For ytterligare tre verksamhets-
krav hade kontrollen varit mycket begrinsad. Kritik framférdes
dven mot linsstyrelsernas och kommunernas riskanalyser, vilka inte
ansdgs vara tillrickligt specifika. Dessutom pitalades att Jordbruks-
verket betalade ut stoéd, vilka linsstyrelserna beslutat att bevilja,
trots att det ibland saknades underlag. Kommissionen konstaterade
att avsaknaden av kontroll ir en allvarlig brist som kan leda till att
bestimmelserna om avdrag pd stéd inte tillimpas eller tillimpas

16 Jordbruksverket (2008) Myndigheters kostnader och 3tgirder vid hantering av EG-st6d
2007, rapport 2008:4, bilaga 1.3.
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felaktigt och uppmanade de svenska myndigheterna att snarast
vidta &tgirder for att avhjilpa bristerna."

Vid ytterligare tillfillen under senare &r har kommissionen riktat
kritik mot kontrollen inom den svenska administrationen av jord-
bruksstéden. I det ena fallet gillde det frimst arealbaserade kon-
troller under perioden 2002-2004. Hanteringen av olika djurbidrag
har ocks3 kritiserats.

De brister som konstaterats vid revisionerna har i vissa fall {6r-
anlett kommissionen att resa ansprdk pd &terkrav mot Sverige.
Aterkrav har beslutats for arealersittning om 34,1 mkr, tackbidrag
om 3,8 mkr, djurbidrag for nétkreatur om 126,6 mkr och miljostod
om 0,2 mkr.

Riksrevisionen granskade 2008 hanteringen av tvirvillkorskon-
trollen av jordbruksstddet 1 syfte att bedéma om regeringen och
ansvariga myndigheter sikerstillt en korrekt tillimpning av
bestimmelserna om tvirvillkorskontroll. Riksrevisionen konstate-
rade att tillimpningen varit bristfillig. Regeringen ansigs inte ha
tydliggjort ansvar och roller fér berérda myndigheter samt Jord-
bruksverket ha brustit i sitt ansvar som samordnande myndighet
med betydande samordningsproblem som f&ljd."® Den 1 januari
2008 overfordes kommunernas ansvar for tvirvillkorskontrollen till
linsstyrelserna. Riksrevisionen bedémde att det dven efter att
denna forindring genomférts behovs fortydliganden av ansvar och
uppgifter f6r berérda myndigheter samt rekommenderade reger-
ingen att tydligare precisera ansvar och roller fér berérda myndig-
heter samtidigt som man regelbundet foljer upp hur kontrollsy-
stemet fungerar. Vidare rekommenderade Riksrevisionen Jord-
bruksverket, 1 egenskap av ansvarig samordnande myndighet, att
sikerstilla att bestimmelserna uppfylls sirskilt avseende systema-
tisk kontroll av samtliga tvirvillkor, kontrollfrekvens, riskanalyser
och underlag f6r beslut om stdd samt tillse att de myndigheter som
ska utfora tvirvillkorskontrollen far tillricklig information, vigled-
ning och utbildning.

Utredningen om administration, organisering och kontroll av
jordbruksstéden (dir. 2007:138) har i uppdrag att analysera den
svenska administrationen av jordbruksstéden och limna férslag om
en framtida administration som ir kostnadseffektiv, skapar goda
forutsittningar for styrning av resurser och som kan fungera vid en

7 Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling (2007), Meddelande om
granskning, AGR 015475.
'8 Riksrevisionen (2008) Tvirvillkorskontroller i EU:s jordbruksstéd, rapport 2008:11.
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eventuell férindrad regional indelning. Utredningen presenterade
sommaren 2008 en promemoria med vissa forslag om hur bristerna
1 administrationen kan hanteras. I promemorian konstaterades att
en orsak till de observerade bristerna dr de otillrickliga styrnings-
mojligheter som foljer av den komplexa nationella myndighets-
strukturen och vidhingande splittrade finansieringsbild. Vidare
konstaterades att kontrollen av tvirvillkor stiller sirskilda krav i
och med att kontrollen omfattar ett stort antal ansvarsomrdden och
lagstiftningar. Problemets 16sning kriver enligt promemorian for-
indringar av organisationen f6r stddadministration, sannolikt med
inslag av centralisering inom vissa omriden. Inom ramen fér den
nuvarande ordningen bor ansvarsfordelningen mellan Jordbruks-
verket och linsstyrelserna tydliggoras, de linsstyrelser som ir
ansvariga for att organisera samarbetet i samverkansregionerna ges
ett tydligare samordningsuppdrag samtidigt som Jordbruksverket
och linsstyrelserna ges i uppdrag att analysera och effektivisera
kontrollen. Dirtill bér Sverige 1 forhandlingarna om reformering av
den gemensamma jordbrukspolitiken agera for en méjlighet for
medlemslinderna att besluta om en hogre grins for storleken pd
foretag som kan erhilla stod. Utredningen ska rapportera sitt upp-
drag senast den 31 januari 2009.

15.5 Kompetensutveckling, mm

Jordbruksverket bedriver kompetensutvecklingsverksamhet inom
bland annat miljomridet, djurens vilfird och landsbygdsutveck-
ling. Verksamheten bedrivs vid Vixavdelningen, Djuravdelningen
och Landsbygdsavdelningen.

Vixtavdelningen kommer under perioden 2009 tll 2011 att
forfoga 6ver cirka 63 mkr per ir for kompetensutveckling. Av
dessa medel avsitts 42 mkr till myndighetens egna projekt medan
21 mkr fordelas efter utlysning. Den kompetensutveckling som
Vixtavdelningen bedriver fokuserar pd miljdomrddet och inom
detta ett antal milomriden: (i) ett rikt odlingslandskap (Miljéen-
heten), (i) ingen overgddning (Vixtniringsenheten), (ii1) giftfri
miljo (Vixtskyddsenheten), (iv) ekologisk produktion (Vixtod-
lingsenheten) samt (v) tvirvillkor och jordbruksridgivning (Miljs-
enheten). Verksamheten syftar till att frimja ett hillbart resursut-
nyttjande.
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Under 2009 kommer idven kompetensutveckling som ror
olycksfall att administreras av Jordbruksverket genom Vixtavdel-
ningen. De konkreta kompetensutvecklingsinsatserna inom detta
omrdde kommer dock att genomféras av externa aktdrer 1 form av
utbildning, ridgivning m.m.

Vixtavdelningens kompetensutvecklingsverksamhet omfattar
totalt 35 Aarsarbetskrafter varav knappt 7 vid huvudkontoret i
Jonkoping. Merparten av verksamheten bedrivs vid regionala kon-
tor i Alnarp, Kalmar, Link&ping, Skara och Uppsala.”

Landsbygdsavdelningen kommer under perioden 2009 till 2011
att forfoga 6ver cirka 52 mkr per ir f6r kompetensutveckling. Av
dessa medel fordelas 44 mkr efter utlysning. Av resterande medel
anvinds 4,5 mkr till myndighetens egna projekt och 3,5 mkr till
tgirder inom axel 3 inom landsbygdsprogrammet.

Djuravdelningen kommer under samma period att férfoga 6ver
totalt 4,9 mkr per ar f6r kompetensutveckling varav 3,1 mkr férde-
las efter utlysning och 1,8 mkr anvinds f6r insatser inom omridet
djurens vilfird. Jordbruksverket har {6r nirvarande iven ett natio-
nellt ansvar f6r stddet till kompetensutveckling inom fjiderfinir-
ingen samt for diskussioner med grisniringen om ett motsvarande
ansvar.”

Jordbruksverket beskriver sitt uppdrag, inom omridet kompe-
tensutveckling, som att fungera som en link mellan forskning och
ridgivning 1 syfte att omsitta ny kunskap inom praktiskt lantbruk
(se figur 15.1). Detta kriver att ny och befintlig kunskap samman-
stills och tillgingliggérs. Jordbruksverket fokuserar i férsta hand
pd steg 2 och 3, men iven till viss del pd steg 4. Inom steg 1 ir uni-
versitet och andra forskningsorgan de primira aktdrerna samt i steg
4 organisationer och foretag som bedriver ridgivning direkt till
foretag.

T Skara, Uppsala och Alnarp bedrivs verksamhet inom samtliga milomriden medan det i
Link6ping endast bedrivs verksamhet inom omrddena giftfri miljé och ingen 6vergddning
samt 1 Kalmar endast inom omradet giftfri miljo.

2 Jordbruksverket (2008) En livskraftig landsbygd: Jordbruksverkets strategi for
landsbygdsprogrammets nationella projektstdd, rapport 2008:34.
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Tabell 15.5 Fran forskning till praktisk anvandning

Steg 1

Framtagande av ny kunskap
Forskning

Forsok

Utvecklingsprojekt

Steg 2

Syntes av ny och befintlig kunskap

Syntes

Forma och anpassa rad till den praktiska produktionen
Steg 3

Verktyg for kompetensutveckling

Framtagande av utbildnings- och informationsmaterial
Fortbildning rédgivare m.fl.

Kélla: Jordbruksverket

Den kompetensutvecklingsverksamhet som Jordbruksverket bedri-
ver ska enligt myndigheten inte konkurrera med den rddgivning
som bedrivs av organisationer och féretag direkt till foretag, utan
ska vara inriktad pd &tgirder som ligger utanfér den ordinarie rad-
givningens intresseomrdde och intiktsméjligheter.

De primira milgrupperna f6r kompetensutvecklingsinsatserna
ir: rddgivare som ir verksamma inom de omriden som omfattas av
landsbygdsprogrammet; tjinstemin och informatérer med verk-
samhet som vinder sig till den yrkesmissiga jordbruks- och trid-
girdsodlingen; lantbrukare, 1 forsta hand indirekt genom informa-
tion till rddgivare och andra tjinstemin men dven 1 viss min direkt,
samt; andra personer som 1 sin verksamhet har mojlighet att bidra
till att uppfylla mélen for verksamheten.

15.5.1 Vattenverksamheten

Jordbruksverket bedriver avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet
inom vattenomrddet, bland annat uppdrag om juridiska och hyd-
rologiska frigestillningar om markavvattning och bevattning.
Verksamheten bedrivs i konkurrens med de privata aktérer som
finns inom vattenomridet.
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Inom Jordbruksverket utférs uppgifterna ifriga av Vattenenhe-
ten vid Vixtavdelningen som arbetar med vattnets utnyttjande,
hantering och vird i odlingslandskapet. Vattenenheten har totalt 15
medarbetare motsvarande 12 rsarbetskrafter och ir lokaliserad till
fem orter: Jonkoping, Uppsala, Skara, Linképing och Alnarp.

Vattenenhetens verksamhet finansieras till cirka 80 procent
genom avgifter frin externa uppdrag och 20 procent genom anslag.
For 2009 uppgir de budgeterade intikterna till totalt 15,4 mkr
varav 9,5 mkr avser avgiftsintikter frin externa uppdrag.

Vattenverksamheten har kritiserats for att inte bedrivas konkur-
rensneutralt. Vid granskningar har Riksrevisionen anmirkt bland
annat pd det balanserade underskottet, faktureringen av uppdrag
och virderingen av pagdende uppdrag. Ar 2007 uppvisade verksam-
heten ett underskott pd 1,8 mkr och ett ackumulerat underskott pd
3,6 mkr.”! Den genomging som Jordbruksverket under 2008 I4tit
gora av samtliga pdgdende uppdrag indikerar ett ytterligare frvin-
tat underskott pd 2,3 mkr. Det ger ett totalt ackumulerat under-
skott pd knappt 6 mkr. D3 det konstaterats att de tidigare avgif-
terna inte gav full kostnadstickning har det genomforts en hojning
av avgifterna. Det ackumulerade underskottet avser Jordbruksver-
ket finansiera genom att tillféra anslag till verksamheten. Detta
visar att den avgiftsfinansierade verksamheten under en lingre tid 1
praktiken har korssubventionerats med anslag, vilket féljaktligen
har inneburit en snedvridning av konkurrensen p& marknaden.

15.6  Overviaganden och forslag

15.6.1 Forstarkt samordning for landsbygdsutveckling

Utredningens forslag: Myndigheten f6r jordbruk och lands-
bygdsutveckling bor 1 egenskap av ansvarig myndighet f6r jord-
brukspolitikens foérvaltning ha ett 6vergripande ansvar for
landsbygdsutveckling. T ett forsta steg bor myndigheten tilldelas
ett dvergripande nationellt samordningsansvar. I ett andra steg
boér det i sirskild ordning prévas om det till den samordnande
myndigheten bér éverféras vissa uppgifter som andra myndig-
heter utfér 1 dag.

! Jordbruksverket (dnr 07-8947/08) Skrivelse till Jordbrukdepartementet med hemstillan
om ytterligare anslag rikenskapsdret 2008 m.m.
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Skilen for utredningens forslag: Den svenska landsbygdspolitiken
har en tvirsektoriell natur. P4 den nationella nivin, inom reger-
ingskansliet, ir det framférallt Jordbruksdepartementet och Nir-
ingsdepartementet som har ansvar for frigor som rér landsbygds-
utveckling. Flera myndigheter inom nimnda departements
ansvarsomraden har uppgifter som ir av betydelse f6r landsbygdens
utveckling, diribland Jordbruksverket, Fiskeriverket, Tillvixtver-
ket, Vigverket och Banverket. I dag saknas en myndighet med ett
overgripande nationellt samordningssvar f6r landsbygdspolitiken.

Landsbygdskommittén konstaterade 1 sitt slutbetinkande (SOU
2006:101) Se landsbygden! Myter, sanningar och framtidsstrategier att
samordningen av de olika statliga insatserna for landsbygdsutveck-
ling inte koordineras och att den bristande samordningen ir ett
hinder fér landsbygdsutveckling. I linje med detta féreslog utred-
ningen att dtgirder bor vidtas for att férbittra samordningen, bland
annat att samordningen inom regeringskansliet mellan departe-
menten stirks, att regeringens styrning av myndigheterna utvecklas
for att stimulera landsbygdsutveckling samt att landsbygdsper-
spektivet tydliggdrs 1 myndigheternas uppdrag och att fullgérandet
av uppdragen mer aktivt {6ljs upp.

Utredningen anser i linje med detta att en myndighet bér till-
delas ett Overgripande nationellt samordningsansvar {6r lands-
bygdsutveckling. Jordbruksverket har 1 dag ett évergripande ansvar
for att genomfora landsbygdspolitiken inom ramen for jordbruks-
politiken. Utredningen féresldr att detta uppdrag utvidgas till att
omfatta hela den nationella landsbygdspolitiken. T ett forsta steg
bor den féreslagna myndigheten fér jordbruk och landsbygdsut-
veckling tilldelas ett évergripande nationellt samordningsuppdrag
for landsbygdsutveckling. I detta uppdrag bér bland annat ingd att
bistd regeringen i landsbygdsfrigor, att uppmirksamma regeringen
pd frigor av betydelse for landsbygdens utveckling for vilka det
nationella myndighetsansvaret ir otydligt, samt utveckla de natio-
nella samverkansstrukturerna fér landsbygdsutveckling. Vid myn-
digheten bor det dven finnas ett ridgivande organ med represen-
tanter for andra statliga myndigheter med uppgift att utveckla
landsbygden.

I ett andra steg bor det i1 sirskild ordning prévas om det till den
samordnande myndigheten bor verforas vissa uppgifter som andra
myndigheter utfér i dag. Utredningen vill 1 detta sammanhang sir-
skilt uppmirksamma relationen mellan Jordbruksverket och Skogs-
styrelsen samt de tvd myndigheternas ansvarsomrdden. Bide jord-
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och skogsbruket ir mycket viktiga niringar pd landsbygden. Ménga
jordbrukare ir ocksi skogsbrukare, och vice versa. Ytterligare en
koppling ir det allt storre intresset for att utvinna bioenergi frin
jordbruks- och skogsmark. Det talar f6r en mer integrerad hanter-
ing av jordbruks- och skogsbruksfrigor. Till {6rmén for att utreda
en eventuell sammanliggning av de tvd myndigheterna talar ocksi
den praktiska omstindigheten att bdda myndigheternas huvud-
kontor finns 1 Jonkdping. Dessutom reser Skogsstyrelsens nuva-
rande regionala verksamhet frigor. Utredningen ser en mojlighet
att pd regional nivd fordjupa samarbetet mellan de tv8 myndighe-
terna endera genom en inordning av verksamheten 1 linsstyrelserna
eller genom en parallell regional organisation f6r hantering av jord-
och skogsbruksfrigor.

15.6.2 Effektivare administration av jordbruksstéden

Utredningens bedomning: Administrationen av jordbrukssto-
den kan effektiviseras genom att tydliggéra samarbetet mellan
den ansvariga myndigheten pd central nivd och linsstyrelserna
samt genom att koncentrera handliggningen till firre linsstyrel-
ser. Vidare kan effektiviseringar vinnas genom att samordna
hanteringen av olika EG-stéd, till exempel jordbruks- och fiske-
ristdd samt strukturstdéd inom Europeiska fonden fér regional
utveckling och Europeiska socialfonden som forvaltas av Nutek
(som under 2009 kommer att inlemmas 1 Tillvixtverket)
respektive Svenska ESF-ridet.

Skilen f6r utredningens bedémning: Utredningen ska enligt
direktiven inte limna férslag rorande administrationen av jord-
bruksstoden.

Utredningen har i denna del samritt med Utredningen (dir.
2007:138) av administration, organisering och kontroll av jord-
bruksstéden.

15.6.3 Samordningen av tvarvillkorskontrollen utvecklas

Utredningens forslag: Myndigheten f6r jordbruk och lands-
bygdsutveckling bér ges 1 uppdrag att vidareutveckla formerna
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for ledning och samordning av olika kontrollmyndigheters verk-
samhet.

Skilen for utredningens férslag: 1 dag ansvarar Jordbruksverket
for att samordna tvirvillkorskontrollen, vilken operativt frimst
utférs av linsstyrelserna. Med utredningens forslag kommer sam-
ordningen av tvirvillkorskontrollen framgent att vara ett ansvar {6r
Myndigheten f6r jordbruk och landsbygdsutveckling.

Tvirvillkorskontrollen har dterkommande kritiserats for allvar-
liga brister, vilka till viss del kvarstdr trots att ansvaret f6r kommu-
nernas operativa kontroll den 1 januari 2008 6verfordes till linssty-
relserna. Av Riksrevisionens granskning framgér att det finns ett
behov av att fortydliga ansvar och uppgifter for berérda myndig-
heter. Det dr silunda angeliget att dtgirder vidtas for att forbittra
kontrollen.

Utredningen anser att regeringen bér precisera ansvar och roller
for berérda myndigheter samt regelbundet folja upp hur kontroll-
systemet fungerar samt att den samordnande myndigheten siker-
stiller att de myndigheter som ska utféra tvirvillkorskontrollen far
tillricklig information, vigledning och utbildning. Det senare
regleras limpligen genom ett sirskilt uppdrag till Myndigheten fér
jordbruk och landsbygdsutveckling att utveckla formerna fér led-
ning och samordning av olika kontrollmyndigheters verksamhet.

15.6.4 Kompetensutvecklingen omstruktureras

Utredningens forslag: Mojligheterna att samlokalisera kompe-
tensutvecklingsverksamheten med linsstyrelsernas verksamhet 1
de aktuella linen samt att p8 sikt 1 hogre grad konkurrensutsitta
utférandet bér nirmare undersdkas av Myndigheten for jord-
bruk och landsbygdsutveckling.

Skilen for utredningens forslag: I dag bedriver Jordbruksverket
kompetensutvecklingsverksamhet bland annat for att férbittra
miljokompetensen inom jordbruket. Verksamheten finansieras
genom medel frin landsbygdsprogrammet. Under perioden 2009
till 2011 kommer Jordbruksverket att avsitta totalt knappt 50 mkr
per dr for egna kompetensutvecklingsprojekt, vilket motsvarar
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cirka 40 procent av de medel f6r kompetensutveckling inom lands-
bygdsprogrammet som myndigheten forfogar dver.

Utredningen ser inte kompetensutveckling fér en niring som en
primir statlig uppgift. I de fall staten likvil bidrar finansiellt till
kompetensutvecklingsinsatser, behover inte dessa utforas av stat-
liga myndigheter. Det ir inte heller lika viktigt som vid myndig-
hetsutévning att kompetensutvecklingsverksamhet utfors pd ett
enhetligt sitt. Vidare kan rimligheten 1 att Jordbruksverket i egen-
skap av férvaltande myndighet for landsbygdsprogrammet avsitter
projektmedel for egen verksamhet ifrgasittas. Den princip som
normalt kinnetecknar projektmedel dr att de utlyses och soks i
konkurrens varefter medel fordelas till de mest relevanta projekten.
Genom att konkurrensutsitta utférandet bor det vara mojligt att
reducera kostnaderna. Det kan dock finnas skil som motiverar att
staten 1 egen regi bedriver kompetensutveckling, till exempel att
den bedéms vara av sirskild betydelse eller att den inte tillhanda-
hills av andra aktorer. Alternativa utférare skulle till exempel
kunna vara lantbrukets organisationer.

Utredningen har funnit det svart att avgora 1 vilken omfattning
den kompetensutveckling som Jordbruksverket i dag bedriver i
egen regi kan och bor utféras av andra aktdrer. Mot bakgrund av
att kompetensutveckling for en niring inte bedéms vara en primir
statlig uppgift anser utredningen att det bér undersokas 1 vilken
utstrickning det dr méjligt och limpligt att pd sikt 1 hogre grad
konkurrensutsitta utforandet.

I det fall verksamheten bedrivs 1 statlig regi dr det viktigt att den
koordineras med annan regional statlig verksamhet fér att frimja
en mer Sverskddlig statlig regional geografi. Utredningen anser det
inte vara rationellt att Jordbruksverket i landets sédra och mellersta
delar dels anlitar linsstyrelserna for administration av jordbruks-
stdden och dels parallellt har en egen regional organisation fér
kompetensutveckling. Det gor den statliga organisationen mer
sviroverskddlig. Utredningen anser att det 1 de fall det bedéms
limpligt att verksamheten dven framgent ska bedrivas 1 statlig regi
att den 1 foérsta hand bor samlokaliseras med linsstyrelsernas verk-
samhet 1 de aktuella linen.

Detta regleras limpligen genom att regeringen 1 ett sirskilt upp-
drag ger Myndigheten f6r jordbruk och landsbygdsutredning i
uppgift att undersoka frigan.
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15.6.5 Vattenverksamheten avvecklas

Utredningens forslag: Den vattenverksamhet som Jordbruks-
verket bedriver 1 dag bor inte lingre bedrivas 1 statlig regi. Verk-
samheten ifrdga bor vara avvecklad senast den 31 december
2009.

Skilen for utredningens forslag: Jordbruksverket bedriver 1 dag
avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet inom vattenomrddet. Myn-
dighetens redovisning av verksamheten visar att den under flera ar
bedrivits med underskott, vilket innebir att den 1 praktiken har
korssubventionerats med anslag. Det har inneburit att konkurren-
sen pd marknaden har snedvridits. Under utredningstiden har
utredningen kontaktats av foretag med liknande verksamhet. De
har hivdat att det finns privata leverantdrer fér merparten av de
tjanster som Jordbruksverket i dag erbjuder inom ramen fér upp-
dragsverksamheten, men att de privata aktdrernas position pid
marknaden skadas av att Jordbruksverket inte prissitter tjinsterna
pd ett marknadsmissigt sitt. Utredningen har inte funnit nigot
som motsiger denna beskrivning av marknadssituationen och anser
foljaktligen att verksamheten ifrga inte lingre bor bedrivas 1 statlig
regl.

Detta hanteras limpligen genom att regeringen 1 ett sirskilt
uppdrag ger myndigheten 1 uppgift att avveckla verksamheten.
Vidare bér den uppdragsverksamhet som myndigheten fir ta ut
avgifter for enligt instruktionen begrinsas 1 enlighet med utred-
ningens forslag.
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16 Tydligare roller inom det
veterindra omradet

Enligt tilliggsdirektiven ska utredningen analysera och limna for-
slag gillande hemvisten i myndighetsstrukturen foér forvaltnings-
uppgifter inom det veterinira omridet samt en statlig veterinir
filtorganisation.

Med forvaltningsuppgifter inom det veterinira omridet avses 1
huvudsak prévning av behorighet och ansvar vid veterinir yrkesut-
6vning, tillsyn over veterinir verksamhet samt insamling och
registerhdllande av djursjukdata.! Med statlig veterinir filtorganisa-
tion avses distriktsveterinirorganisationen.

16.1 Veterindr behérighet

For att vara behorig att arbeta som veterinir 1 Sverige krivs svensk
veterinirlegitimation eller s kallad begrinsad behérighet. Jord-
bruksverket utfirdar svensk veterinirlegitimation och ger begrin-
sad behorighet 1 enlighet med lagen (1994:844) om behorighet att
utdva veteriniryrket samt myndighetens féreskrifter.

For dem som genomgitt veterinirutbildning 1 Sverige ska anso-
kan kompletteras med en kopia pd utbildningsbeviset. Fér dem
som genomgdtt veterinirutbildning i annat EES-land ska ansékan
kompletteras med en kopia pd utbildningsbeviset samt om de tidi-
gare har varit verksamma som veterinir en referens i form av ett
“letter of good standing”. For s6kanden frin tredje land krivs en
kompletterande veterinirutbildning i Sverige. I bedémningen av
ansékningar om kompletterande utbildning prévas om den aktuella
grundutbildningen i tredje land uppfyller stillda krav.

"Till kategorin veterinira forvaltningsuppgifter kan iven foéras férordnande av officiella
veterinirer och beslut om veterinir specialistkompetens.
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Arenden om veterinir behérighet handliggs inom Jordbruks-
verket vid Avdelningen fér djurskydd och hilsa, Enheten for vete-
rinira frigor. Ar 2007 inkom enligt Jordbruksverkets diarium totalt
181 behorighetsirenden, varav 157 ansékningar om legitimation
och 24 ansékningar om kompletterande utbildning fér veterinirer
frén tredje land. Ansékningarna om legitimation avslogs 1 4 fall och
ans6kningarna om kompletterande utbildning 1 9 fall. Enligt det
datoriserade system dir samtliga behérigheter ska registreras med-
delades 142 legitimationer och 552 begrinsade behorigheter (en
person kan ha flera behérigheter). Enligt det manuella systemet
over legitimationer fick 61 veterinirer legitimation efter grundut-
bildning i Sverige, 58 veterinirer legitimation efter grundutbildning
utanfér Sverige och 10 veterinirer legitimation efter komplette-
rande utbildning 1 Sverige. De resurser Jordbruksverket avsatte for
dessa uppgifter uppgick &r 2007 till totalt 1,1 drsarbetskraft.

Det har riktats kritik mot prévningen av veterinir behorighet. I
en utvirdering av grund- och forskarutbildningen i veterinirmedi-
cin vid Sveriges lantbruksuniversitet som Hogskoleverket [3tit gora
konstateras att Jordbruksverket 1 dag inte utfér nigon sjilvstindig
provning, utan att myndigheten litar p4 att Sveriges lantbruksuni-
versitet tar ansvar for att kriterierna for legitimation uppfylls.
Detta giller dels for veterinirer som utbildas inom ramen foér den
ordinarie svenska veterinirutbildningen, dels fér veterinirer frin
tredje land som genomgdr den svenska kompletterande veterinir-
utbildningen. Hégskoleverket konstaterar att det sitt som utfir-
dandet av legitimation 1 dag sker pd inte uppfyller kraven pd en
rimlig kvalitetssikring, vare sig f6r utbildningsanordnaren eller for
den enskilde.” Bilden av att Jordbruksverket utfirdar legitimation
utan sjilvstindig provning har styrkts vid utredningens kontakter
med myndigheten. I respons till denna kritik har Jordbruksverket
anfort att myndigheten ir representerad genom en adjungerad
ledamot 1 den berérda fakultetsnimnden vid Sveriges lantbruksuni-
versitet samt att det under dren férekommit informella kontakter
pa ledningsnivd mellan Jordbruksverket och Sveriges lantbruksuni-
versitet 1 enskilda legitimationsirenden om en student ansetts vara

uppenbart olimplig.

? Hogskoleverket (2008) Utvirdering av veterindrprogrammet och forskarutbildningen 1
veterinirmedicin, rapport 2008:3, s.21 och 42.
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16.2 Veterindra ansvarsnamnden

Frigor om disciplinansvar 1 veterinir yrkesutdvning provas av
Veterinira ansvarsnimnden. Fram till den 1 juli 1994 var ansvars-
nimnden en del av Jordbruksverket. i dag ir nimnden en sjilvstin-
dig myndighet med Jordbruksverket som virdmyndighet. Ansvars-
nimndens verksamhet administreras och finansieras av Jordbruks-
verket. Organisatoriskt hér nimndens kansli till Kundavdelningen,
Serviceenheten. Enligt arbetsordningen ir den enda kontakten med
Jordbruksverket att samtliga drenden remitteras till Jordbruksver-
ket 1 egenskap av central tillsynsmyndighet inom det veterinira
omrddet. Finansieringen sker genom Jordbruksverkets forvalt-
ningsanslag, men kostnaderna ska sirredovisas.

Bestimmelser om ansvarsnimndens sammansittning och upp-
gifter finns 1 lagen (1994:844) om behorighet att utdva veterinir-
yrket, huvudsakligen 1 18-35 §§. Nimnden ska bestd av en ordfo-
rande som ska vara eller ha varit ordinarie domare samt ytterligare
fem ledaméter, varav tva ska vara veterinirer. De 6vriga ledamo-
terna ska utses bland personer som har insikt 1 djurhillningen och
som kan anses foretrida allminna intressen. Nimndens kansli-
funktion som ansvarar f6r att samordna handliggningen av drenden
och att administrera verksamheten bestdr av en sekreterare pd hel-
tid och en administratér pd deltid, totalt motsvarande 1,25 &rsar-
betskrafter. Budgeten f6r &r 2007 uppgick till totalt 1 025 000 kr.

De frigor nimnden ska préva specificeras 1 13-17 §§ av nimnda
lag. Ritt att initiera drenden har den myndighet som har tillsyn
over den yrkesutdvning som féranleder anmilan, veterinirens
arbetsgivare eller den som har lidit skada till f6ljd av veterinirens
yrkesutévning. Begreppet den som lidit skada har av nimnden
givits tolkningen den som direkt berorts, det vill siga djurigaren
eller den som har djuret i sin vdrd. Nimnden kan besluta om
pafoljder 1 form av erinran och varning.

Nimnden ska dven prova frigor om dterkallelse och begrinsning
av legitimation. Arenden om §terkallelse eller begrinsning av legi-
timation kan tas upp pd begiran av Jordbruksverket eller av veteri-
niren sjilv. Ansvarsnimndens beslut kan éverklagas till linsritten.

Antalet inkomna idrenden till nimnden har under den senaste
femarsperioden varierat mellan 100 och 120 per &r. Ar 2007 inkom
totalt 101 drenden medan totalt 151 drenden avgjordes. Det jimf6-
relsevis stora antalet avgjorda irenden ska stillas 1 relation till att
antalet inkomna irenden under de fem foregiende &ren Sversteg
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antalet avgjorda idrenden. Av de 151 irenden som nimnden
avgjorde renderade 71 procent inte i nigon pifoljd, 9 procent i
erinran och 7 procent i varning. Dirtill avvisades eller avskrevs
15 procent av drendena, vilket innebir att de inte prévats 1 sak.
Anledning till avskrivning kan vara att anmilan &tertagits och till
att ett drende avvisas att anmilan dr {6r ofullstindig for att provas i
sak, anmilan ir gjord efter preskriptionstidens utging eller att
anmilan inte avser en veterinirmedicinsk friga.

Arenden om §terkallelse av legitimation 4r mycket ovanliga. De
forekommer ungefir en ging vart tredje &r. Under de 14 &r nimn-
den varit verksam har den enligt uppgift endast en ging beslutat
om att terkalla legitimation.

Tabell 16.1 Disciplinarenden och pafdljder 2007

Pafdljd Antal Andel, procent
Ingen pafaljd 108 71
Erinran 14 9
Varning 7 5
Avvisning/Avskrivning 22 (18/4) 15
Summa: 151 100

Kalla: Veterinara ansvarsndmnden.

De irenden ansvarsnimnden har att hantera avser olika djurslag. Av
de 151 drenden som nimnden avgjorde &r 2007 avsdg 38 procent
hund, 30 procent hist, 15 procent katt, 2 procent nét och 3 procent
ovriga djur (tre gillde kanin och ett kaja). For 12 procent av idren-
dena saknas uppgift om djurslag.
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Tabell 16.2 Disciplinarenden per djurslag 2007

Djurslag Antal Andel, procent
Not 3 2
Hast 45 30
Hund 58 38
Katt 23 15
Ovriga djur 4 3
Uppgift saknas 18 12
Summa 151 100

Kélla: Veterindra ansvarsnamnden.

Djursjukvirdsutredningen hade i uppdrag att géra en dversyn av
behérighets- och ansvarsfrigor inom djursjukvirden. I uppdraget
ingick dven att analysera Veterinira ansvarsnimndens arbete.’ I
betinkandet (SOU 2005:98) Behdrighet och ansvar inom djurens
hilso- och sjukvdrd foreslog utredningen att ansvarsnimndens upp-
drag skulle utvidgas till att gilla disciplinirenden rérande all djur-
hilsopersonal, inte bara som i dag veterinirer. Vidare foreslog
utredningen vissa indringar rérande vem som kan anmila en friga
till nimnden. Utredningen utvirderade inte Veterinira ansvars-
nimndens funktion.

16.3 Tillsyn 6ver veterinar verksamhet

Den veterinira verksamheten bedrivs under tillsyn av Jordbruks-
verket och linsstyrelserna samt betriffande besiktningsveterini-
rerna av Livsmedelsverket.

Av 3§ forordningen (1971:810) med allmin veterinirinstruk-
tion framgdr att Jordbruksverket har tillsyn 6ver all veterinir
yrkesutévning forutom den veterinira yrkesutdvningen inom
besiktningsveterinirorganisationen. Tillsyn &ver den senare veteri-
nira yrkesutévningen, det vill siga kontrolldtgirder vid slakt och
hantering av animaliska livsmedel, stdr under Livsmedelsverket.*

> Kommittédirektiv (2003:90) Behorighet m.m. inom djursjukvirden.

* Livsmedelsverket har till utredningen framfért att bestimmelserna i 3 § férordningen
(1971:810) med allmin veterindrinstruktion idr férdldrade och inte &terspeglar de
férindringar som skett inom den veterinira kontrollorganisationen. Nir férordningen
tillkom bestod besiktningsveterinirorganisationen till stor del av veterinirer som var kliniskt
verksamma och som utférde kottbesiktning pd deltid. Besiktningsveterinirerna var da,
liksom distriktsveterindrerna i dag, sjilvstindiga gentemot sin arbetsgivare p4 ett helt annat
sitt 4n i dag. Numera utgdr besiktningsveterinirorganisationen en integrerad del av
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Av 4§ forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion
framgdr att linsstyrelsernas uppgifter omfattar tillsyn éver veteri-
nirers verksamhet samt ledning och samordning av &tgirder mot
djursjukdomar.

Jordbruksverket har det huvudsakliga ansvaret pd central nivd
for tillsyn 6ver veterinir verksamhet. I detta uppdrag ingdr att
samordna och folja upp den operativa tillsyn som linsstyrelserna
utfér. Jordbruksverket har bland annat utfirdat anvisningar och
vigledningar f6r hur tillsynen ska ske, anordnat samverkanstriffar
med linsstyrelserna samt tagit fram en gemensam mall {6r linssty-
relsernas rapportering. Dirtill uppger Jordbruksverket att det inom
myndigheten har tillsats en processansvarig for tillsyn 1 syfte att
oka fokuseringen pd bland annat den veterinira tillsynen. Den ope-
rativa tillsynen sker i regel genom att linsveteriniren gor tillsyns-
besok vid veterinirinrittningarna i linet.

Den veterinira tillsynen hanteras inom Jordbruksverket vid
Avdelningen foér djurskydd och hilsa, Enheten f6r veterinira fri-
gor. Enligt Jordbruksverkets tidsredovisningsystem avsattes ar
2007 totalt 0,8 &rsarbetskrafter for ansvar och tillsyn. Férutom
samordningen av den veterinira tillsynen ingdr i denna post Jord-
bruksverkets arbete med veterinira ansvarsirenden. Veterinira
ansvarsnimnden remitterar samtliga drenden, cirka 100 per &r, till
Jordbruksverket fér yttrande. Jordbruksverket hivdar dock att
tidsredovisningen inte ger en rittvisande bild av de resurser som
myndigheten avsitter {or veterinir tillsyn, utan bedémer att det ar
2007 avsattes totalt cirka 2 &rsarbetskrafter

Enligt regleringsbrevet ska Jordbruksverket redovisa hur for-
merna och metoderna fér tillsynen dver den veterinira verksamhe-
ten har genomforts, 1 vilken omfattningen tillsynen skett samt vilka
eventuella skillnader som finns i landet.

Livsmedelsverket. Vidare anser Livsmedelsverket att tillkomsten av de s& kallade
kontrollférordningarna (EG) nr 882/2004 och (EG) nr 884/2004 ytterligare har bidragit till
att férordningen (1971:810) med allmin veterindrinstruktion blivit férdldrad. I den senare
férordningen anges vilka skyldigheter officiella veterinirer har vid kontroller samt
detaljerade bestimmelser om besiktning fére och efter slakt. I den férstnimnda
férordningen anges bland annat att behériga myndigheter ska utféra interna revisioner bland
annat av officiella veterinirers verksamhet. Denna internrevision kan anses ha ersatt den
tillsyn som ska bedrivas enligt férordningen (1971:810) med allmin veterinirinstruktion.
Internrevision ir dock inte att beakta som tillsyn. I den min tillsyn ska bedrivas &ver
besiktningsveterinirerna anser Livsmedelsverket att den bér bedrivas av en annan
myndighet.
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Redovisningen for dr 2007 visar att linsstyrelsernas tillsyn av
veterinir verksamhet inte nir upp till malen fér verksamheten.® Ar
2001 tog Jordbruksverket i samarbete med linsstyrelserna fram
riktlinjer f6r den veterinira tillsynen. Enligt dessa riktlinjer ska
varje objekt kontrolleras minst en gdng vart tredje &r. For att uppnd
mélet for verksamheten méste sdlunda 1 genomsnitt en tredjedel av
objekten kontrolleras per dr. Under 2007 kontrollerades 15 procent
av det totala antalet objekt i riket.

Figur 16.1 Veterinar tillsyn, frekvens per lan
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Kalla: Jordbruksverket och lansstyrelserna.

Vidare visar redovisningen pd stora regionala variationer. I tvd lin
har nistan samtliga objekt besokts. I dtta lin bedrevs ingen tillsyn
dver veterinir verksamhet under 2007 och i tre lin har ingen tillsyn
bedrivits de fyra senaste dren. Tillsynsfrekvenserna inom enskilda
lin tenderar ocks3 att variera betydligt frdn ar till &r.
Jordbruksverket konstaterar att det finns allvarliga brister i den
veterinira tillsynen. Den forklaring som myndigheten anfér ir 1
forsta hand att regelverket ir otydligt nir det giller linsstyrelsernas

* Jordbruksverket, Redovisning av kontrollen &ver den veterinira verksamheten, m.m. fér ar
2007, dnr. 32-502/08.
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tillsynsansvar. Vidare framhiller Jordbruksverket vikten av att lins-
styrelserna avsitter tillrickligt med resurser fér verksamheten
ifrdga.

Det saknas i dag sikra uppgifter om hur mycket resurser lins-
styrelserna avsitter fr den operativa kontrollen. Ar 2007 fanns vid
linsstyrelserna totalt cirka 40 linsveterinirer. Kontroll av veterinir
verksamhet utgér dock endast en mindre del av linsveterinirernas
arbetsuppgifter, vilket inte minst illustreras av att det 1 vissa lin inte
forekommer ndgon kontroll éverhuvudtaget. Uppskattningvis ir
de resurser som avsitts f6r operativ kontroll begrinsad till ngra {3
drsarbetskrafter per r.

Bristerna 1 den veterinira tillsynen har ocks8 uppmirksammats i
tidigare utredningar. Djursjukvirdsutredningen konstaterade 1
betinkandet (SOU 2005:98) Behirighet och ansvar inom djurens
hilso- och sjukvdrd att tillsynsfrekvensen ir 13g. Vidare noterade
utredningen bland annat att det sirskilt bland privatpraktiserande
veterinirer finns en misstro mot Jordbruksverkets mojlighet att
utdva en opartisk tillsyn samtidigt som myndigheten har i uppdrag
att tillhandahilla klinisk veterinir service samt att manga veterini-
rer upplever att ndgon tillsyn frin Jordbruksverket inte férekom-
mer.® Utredningen ansdg att brister 1 regelverket ir en viktig orsak
till bristerna i tillsynen. I regelverket definieras inte tillsynsmyn-
digheternas ansvar eller de aspekter av den veterinira yrkesutov-
ningen som tillsynen ska omfatta pd ett tydligt sitt och sanktions-
mojligheterna ir begrinsade. Nir det giller den operativa tillsynen
rapporterade utredningen att linsstyrelserna anfért resursbrist som
en orsak till de 13ga tillsynsfrekvenserna.

Veterinirutredningen presenterade en i huvudsak parallell analys
av bristerna 1 den veterinira tillsynen och orsakerna till dessa i
betinkandet (SOU 2007:24) Veterindr filtverksambet i nya former.
Nir det giller det centrala tillsynsansvaret framholl utredningen
vikten av att hilla samman ansvaret for veterinir tillsyn med ansva-
ret f6r ovriga férvaltningsuppgifter inom det veterinira omridet,
bland annat prévningen av disciplinansvar 1 veterinir yrkesutov-
ning. Nir det giller den operativa kontrollen konstaterade utred-
ningen att den behéver forstirkas nir det giller metoder och for-
fattningsmissig reglering. I linje med detta féreslog utredningen att
det inférs forstirkta regler om tillsyn &ver veterinir verksamhet
bland annat avseende tillgdng till handlingar, tilltride till lokaler

¢TI detta sammanhang ska noteras att det ir linsstyrelserna, inte Jordbruksverket, som
ansvarar for att utféra den operativa tillsynen.
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och sanktionsméjligheter, att det tas fram anvisningar f6r hantering
av intressekonflikter i veterinir myndighetsutévning samt att det
utvecklas planer och verktyg for tillsynsuppgifterna.

16.4 Djursjukdata

Med djursjukdata avses de uppgifter som Jordbruksverket insamlar
och registerhdller frin kliniskt verksamma veterinirer.” Alla kli-
niskt verksamma veterinirer ska enligt Jordbruksverkets foreskrift
(SJVEFS 1998:38) om journalféring och uppgiftslimnanden, rap-
portera djursjukdata m.m.

De uppgifter om behandling som veterinirer ska limna in varie-
rar 1 omfattning beroende pd vilket djurslag som behandlingen
avser. For livsmedelsproducerande djur ska detaljerade och fre-
kventa uppgifter om behandlingar och likemedelsanvindning rap-
porteras. For histar ska vissa likemedelsbehandlingar samt det
totala antalet behandlingar per &r rapporteras. For sillskapsdjur ir
rapporteringen begrinsad till antalet behandlade djur per &r.

De syften och anvindningsomriden som djursjukdata har i dag
ir bland annat évervakning av likemedelsanvindning, évervakning
av smittsamma djursjukdomar, djurhilsoarbete med nétkreatur,
niringsutveckling 1 form av avel etc., forskning kring djurhdllning
av notkreatur samt utredningsarbete.

Djursjukdata hanteras ansvarsmissigt vid Avdelningen f6r djur-
skydd och hilsa, Enheten f6r veterinira frigor, som ir systemfor-
valtare, bestiller data och sammanstiller statistik. Data rapporteras
till Centrala djurdatabasenheten i Séderhamn, vilken ansvarar for
att administrera och utveckla databasen samt manuellt mata in data
1 de fall rapportering inte sker via webben. De resurser som avsitts
for djursjukdata uppgick ar 2007 till 4,5 drsarbetskrafter varav 1,1
drsarbetskraft for det arbete som utférs vid Enheten for veterinira
frigor.

Utredningen om &versyn av djursjukdata hade i1 uppdrag att
redovisa eventuella brister i djursjukdata, deras bakomliggande
orsaker och foljder fér registrets anvindbarhet.® Bakgrunden till
utredningen var uppgifter bland annat frdn Riksdagens revisorer
om att systemet inte fungerade tillfredstillande nir det giller kva-

7Se SOU (2005:74) Nytt djurhilsoregister — bittre nytta och 6kad sikerhet, s. 205-210. Det
finns ocks andra register for djursjukdomar.
$ Kommittédirektiv (2004:82) Oversyn av djursjukdata.
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liteten pd rapporterade data samt att vissa veterinirer inte rapporte-
rade data till systemet.” I betinkandet (SOU 2005:74) Nyt djur-
hilsoregister — bittre nytta och ékad sikerbet bekriftade utredningen
de tidigare observerade bristerna och identifierade ett antal orsaker.
Enligt utredningen finns det vissa veterinirer som saknar fértro-
ende for Jordbruksverket som vird for systemet och som miss-
tinker att Jordbruksverket anvinder uppgifterna for att stirka
konkurrenskraften for distriktsveterinirorganisationen. Det finns
iven mdinga veterinirer som ifrigasitter nyttan med statistiken.
Vidare ansdg utredningen att Jordbruksverkets datahantering har
brister, att inrapporteringssystemet inte ir tillrickligt anvindarvin-
ligt samt att rapporteringen ir allt for tidskrivande. Dirutdver
konstaterade utredningen att sanktionsméjligheterna ir begrinsade
nir veterinirer inte uppfyller rapporteringsplikten.

Bristerna foéranledde utredningen att foresld vissa organisato-
riska férindringar f6r hanteringen av djursjukdata. Idealt vore det
enligt utredningen om olika myndigheter har ansvar for allminna
veterinira forvaltningsuppgifter sdsom djursjukdata respektive kli-
nisk veterinir service. Detta for att skapa fértroende for forvale-
ningsuppgifterna och for att undvika statliga intring pa fungerande
marknader. Av de befintliga myndigheterna ansig utredningen att
Statens veterinirmedicinska anstalt 4r den mest limpliga virdmyn-
digheten. Forutom att lsa problemet med Jordbruksverkets
dubbla roller skulle, enligt utredningen, en éverféring av djursjuk-
data till Statens veterinirmedicinska anstalt sammanfora den epi-
demiologiska kompetensen vid SVA med de for smittskyddet
mycket viktiga djurregistren vid Jordbruksverket. Emellertid ansig
utredningen att frigan om vilken myndighet som ska ansvar for
djursjukdata bor hanteras 1 ett storre sammanhang dir dven den
statliga veterinira filtorganisationen utreds. I vintan pd en storre
oversyn, samt med hinvisning till 6kade kostnader och kvalitets-
missiga risker férknippade med en dverforing av systemet till Sta-
tens veterinirmedicinska anstalt, féreslog utredningen en temporir
l6sning. Denna innebar vissa organisatoriska férindringar inom
Jordbruksverket 1 syfte att skapa en tydligare rdgdng mellan han-
teringen av djursjukdata som en forvaltningsuppgift respektive
produktionen av klinisk veterinir service. I linje med forslagen
utgor distriktsveterinirverksamheten numera en sirskild verksam-
hetsgren 1 regleringsbrevet och verksamheten bedrivs i1 enlighet

? Riksdagens revisorer (2002/03:4) Villkoren i veterinir verksamhet.
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med bestimmelserna 1 1 kap 3 § sekretesslagen (1980:100). Jord-
bruksverket har enligt uppgift pA motsvarande sitt genomfort for-
slagen som rér myndighetens interna organisation och bedriver for
nirvarande ett projekt fér att 6ka anvindarvinligheten och till-
gingligheten samt forenkla rapporteringen till djursjukdata.

16.5 Distriktsveterindrorganisationen

Distriktsveterinirorganisationen ska enligt sitt uppdrag tillhanda-
hilla kostnadseffektiv, rikstickande akut djursjukvird, epizootibe-
redskap och férebyggande djurhilsovird. Den ska uppritthélla jour
1 forsta hand for jord- och skogsbrukets djur. Om det finns djur-
skyddsskil, eller om annan djursjukvard inte kan anvisas, ska alla
djur, det vill siga dven sillskapsdjur och hist, erbjudas djursjuk-
vérd.

Distriktsveterinirorganisationen omsatte &r 2007 cirka 450 mkr,
varav 100 mkr ir statliga anslag och 350 mkr avgifter. Anslaget ska
sikerstilla att det finns djursjukvird dygnet runt i hela landet samt
vissa andra angeligna samhillsuppgifter, sisom djurskydd och ope-
rativ beredskap 1 filt for smittsamma djursjukdomar. Anslaget ska
inte anvindas fér administration, lokaler, utrustning och dylikt.
Distriktsveterinirorganisationen omfattar totalt
440 3rsarbetskrafter, varav cirka 330 veterinirer, 80 assistenter och
30 administratgrer.

De uppgifter som distriktsveterinirerna utfér ir bland annat
forebyggande djurhilsovdrd, planering av epizootiinsatser, rutiner
vid utbrott smittsamma sjukdomar, operativt arbete vid sjukdoms-
utbrott, av smittskyddsutredningar, officiella veterinira uppdrag
vid inférsel och utférsel, grinskontroll samt tillsyn av animaliska
biprodukter. Vidare utfér distriktsveterinirer kontroller vid slakte-
rier och vissa andra livsmedelsanliggningar under Livsmedelsver-
kets operativa kontrollansvar.'

Distriktsveterinirorganisationen ir en del av Jordbruksverket.
Den centrala ledningen finns vid Jordbruksverkets huvudkontor.
Distriktsveterinirenheten har cirka 30 medarbetare. Enhetsled-
ningen bestdr av en enhetschef, stillféretridande enhetschef samt
en sekreterare. Enheten bestdr av en personalfunktion med ansvar
for rekrytering, férhandlingar, avtal samt 6vriga personalfrigor, en

"“Det finns samarbetsavtal mellan distriktsveterinirorganisationen och Livsmedelsverket
respektive Statens veterinirmedicinska anstalt.
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ekonomifunktion med ansvar for budget, uppféljning och eko-
nomiadministration, en IT-funktion med ansvar fér samordning
och utveckling av IT-stéd, en informationsfunktion med ansvar for
intern och extern kommunikation, en kompetensutvecklingsfunk-
tion med ansvar for att kartligga kompetensbehov och anordna
utbildningsinsatser, samt en inkopsfunktion med ansvar for att
upphandla lokaler och utrustning. Den operativa verksamheten
bedrivs vid 68 stationer, 20 satelliter, 14 filialer runt om 1 landet.

Distriktsveterinirorganisationen har vid ett antal olika tillfillen
utretts och granskats utifrin ett konkurrensperspektiv. Kon-
kurrensrddet konstaterade i en rapport dr 2000 att det férhdllande
att Jordbruksverket utfér forvaltningsuppgifter inom det veterinira
omrédet och samtidigt tillhandahéller veterinira tjinster skapar ett
konkurrensneutralitetsproblem mellan privata och statliga veterini-
rer.'" Statskontoret konstaterade i en rapport ar 2000 att
sirredovisning och organisatoriska l¢sningar inom Jordbruksverket
inte dr ndgon garanti f6r att undvika en sammanblandning av myn-
dighetsutévning och kommersiell verksamhet inom det veterinira
omridet."”? Riksdagens revisorer konstaterade i en rapport ir 2002
att det inte finns ndgra sirskilda skil for att distriktsveterinirernas
uppgifter ska bedrivas i myndighetsform eller under statligt
huvudmannaskap."

Det ir mot denna bakgrund som regeringens beslut ir 2005 att
tillsitta en utredning med uppdrag utreda och vid behov foresl3
férindringar 1 den statliga veterinira filtverksamheten och tillsynen
och viss veterinir myndighetsutévning ska forstds. ™

Veterinirutredningen konstaterade i betinkandet (SOU
2007:24) Veterindr filtverksambet i nya former, i linje med tidigare
undersékningar och utredningar, att det statliga dtagandet skapar
konkurrensneutralitetsproblem pd veterinirmarkanden. Utred-
ningens huvudforslag var en privatisering av den statliga distrikts-
veterinirorganisationen. Nirmare bestimt féreslog utredningen att
en privatisering sker 1 landets sédra och djurtita delar, att ett stat-
ligt jourbidrag inférs, att investeringsbidrag och driftsbidrag for
veterinirer som bedriver veterinir filtverksamhet 1 lantbrukssek-

" Konkurrensridet (2000) Ifrigasatt konkurrensneutralitet inom omridet veterinira
tjinster, dnr. 16/99 och 38/99.

12 Statskontoret (2000) Staten som kommersiell aktér — omfattning och konkurrenseffekter,
rapport 2000:16.

1 Riksdagens revisorer (2002/03:4) Villkoren i veterinir verksamhet.

" Kommittédirektiv. ~ 2005:71  Veterinir  filtverksamhet  och  viss  veterinir
myndighetsutvning.
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torn 1 djurglesa omrdden infors, att de legala skyldigheter for kli-
niskt verksamma veterinirer skirps, att reglerna for veterinir till-
syn indras, att lagregler inférs som underlittar f6r myndigheter att
anlita privatpraktiker for officiella uppgifter, att centrala riktlinjer
tas fram f6r hantering av intressekonflikter mellan myndighetsut-
6vning och kommersiell klinisk veterinirverksamhet samt att
distriktsveterinirorganisationen interna redovisningsprinciper for-
indras.

I remissbehandlingen framkom emellertid visentlig kritik mot
forslaget att privatisera distriktsveterinirorganisationen. Kritiken
gillde framforallt de risker forslaget ansdgs innebira for djursjuk-
virden 1 glesbygd samt for smitt- och djurskyddet 1 hela landet.
Flera instanser tillstyrkte dock utredningens 6vriga forslag for att
skapa en tydligare ansvarsférdelning mellan Jordbruksverkets for-
valtningsuppgifter och myndighetsutévning & ena sidan och pro-
duktion av konkurrensutsatta veterinirtjinster & den andra.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket gavs av regeringen i upp-
drag, mot bakgrund av betinkandet och remissbehandlingen av
detsamma, nirmare analysera olika organisatoriska alternativ.”” I en
skrivelse av den 1 september 2008 foreslog Jordbruksverket
anpassningar av den befintliga ordningen med statlig veterinirorga-
nisation 1 form av: en ny uppdelning mellan bestillar- och utforar-
rollerna inom myndigheten, ett nytt system f6r ekonomiredovis-
ning som tydligare visar hur de statliga anslagen till distriktsveteri-
nirorganisationen anvinds, ett avtal med privata veterinirer avse-
ende utfoérande av olika offentliga uppgifter sdsom officiella veteri-
niruppgifter, utredningar och beredskap inom smittskyddet och
deltagande i klinisk jourverksamhet fér att uppritthdlla djur-
skyddet, samt ett externt intressentrdd med uppdrag att félja
utvecklingen pd veterinirmarknaden, bredda rekryteringen och
sikerstilla transparensen i det nya systemet fér ekonomiredovis-
ning.'®

!5 Uppdraget riktade sig i huvudsak till Jordbruksverket, men nir det giller frigan om
officiella veterinirer var det ett gemensamt uppdrag fér Jordbruksverket och
Livsmedelsverket.
'¢ Jordbruksverket, Redovisning av uppdrag att vidare utreda den veterinira organisationen,
dnr 39-7165/2008.
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16.6  Jordbruksverkets dubbla roller

Jordbruksverket ansvarar dels for forvaltningsuppgifter inom det
veterinira omradet, dels for att tillhandahilla klinisk veterinir ser-
vice genom den statliga distriktsveterinirorganisationen. Denna
kombination av férvaltningsuppgifter och kommersiell verksamhet
brukar beskrivas som att Jordbrukverket har dubbla roller inom det
veterinira omridet.

Tabell 16.3 Uppgifter och resurser inom det veterinira omradet
Uppgifter Arsarbetskrafter
Jordbruksverket

Behdrighet 11
Ansvar och tillsyn 2(0,8)
Djursjukdata 45
Distriktsveterinarorganisationen 440
Veterindra ansvarsndmnden

Ansvar 1,25

Kélla: Jordbruksverket och Veterindra ansvarsnamnden.

I detta sammanhang ska det noteras att de olika uppgifterna ir
organisatoriskt 3tskilda inom Jordbruksverket. Veterinir behorig-
het och veterinir tillsyn hanteras vid Avdelningen foér djurskydd
och hilsa, Enheten fér veterinira frigor. Aven djursjukdata hante-
ras ansvarsmissigt av Enheten for veterinira frigor men den
l6pande administrationen av registret hanteras av Kontrollavdel-
ningen, Centrala djurdatabasenheten. Distriktsveterinidrorganisa-
tionen utgdr en egen avdelning, Distriktsveteriniravdelningen, och
ir dessutom numera en sirskild verksamhetsgren med sirskilda
sekretessregler. Den centrala ledningen finns vid Jordbruksverkets
huvudkontor i1 form av Distriktsveterinirenheten medan den ope-
rativa verksamheten bedrivs vid ett 90-tal lokala enheter runt om 1
landet.

Veterinira ansvarsnimnden ansvarar for att préva disciplinan-
svar 1 veterinir yrkesutdvning. Den ir formellt en sjilvstindig
nimndmyndighet, men den administreras och finansieras via for-
valtningsanslaget av Jordbruksverket.

Jordbruksverkets dubbla roller har uppmirksammats 1 tidigare
utredningar. Olika utredningar har analyserat relationen mellan
olika foérvaltningsuppgifter och uppgiften att tillhandahilla veteri-
nir service genom distriktsveterindrorganisationen.
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Djursjukvirdsutredningen konstaterade att det bland privat-
praktiserande veterinirer finns en misstro mot Jordbruksverkets
mojlighet att utéva opartisk veterinir tillsyn samtidigt som myn-
digheten har 1 uppdrag att tillhandahilla kliniska veterinirtjinster.
Den ansdg vidare att det principiellt ir olimpligt att samma myn-
dighet ansvarar for att utova tillsyn och att tillhandahilla konkur-
rensutsatta tjinster inom det veterinira omriddet och att det inte
genom organisatoriska 16sningar inom en myndighet kan siker-
stillas att forvaltningsuppgifter inte anvinds pa ett sitt som féran-
leder konkurrensneutralitetsproblem. Dock konstaterade utred-
ningen att problemet med Jordbruksverket dubbla roller inte var
mojligt att [¢sa inom ramen for utredningens uppdrag.

Utredningen om 6versyn av djursjukdata konstaterade att det
finns kvalitets- och ansvarsproblem med djursjukdata. Kvalitets-
problemet bestdr i att registret inte ir komplett som en f6ljd av att
vissa veterindrer inte rapporterar data. Ansvarsproblemet bestdr 1
att Jordbruksverket bdde utfér forvaltningsuppgifter inom det
veterinira omrddet och produktion av tjinster pa veterinirmarkna-
den genom distriktsveterinirorganisationen. Ansvarsproblemet ir
en orsak till kvalitetsproblemet. Bland de féretridesvis privatprak-
tiserande veterinirer som 1 dag inte rapporterar data finns en miss-
tanke om att Jordbruksverket anvinder informationen fér att
stirka distriktsveterinirorganisationens konkurrenskraft pd veteri-
nirmarknaden.

Utredningen ansdg att det principiellt ir olimpligt att samma
myndighet ansvarar f6r bdde férvaltningsuppgifter och kommersi-
ell verksamhet inom det veterinira omridet. Emellertid ansig
utredningen att den organisatoriska hemvisten f6r djurhilsodata
bér hanteras 1 en storre dversyn av den statliga myndighetsorgani-
sationen inom det veterinira omréidet.

Veterinirutredningen menade att tillsyn 6ver veterinir verk-
samhet inte ska bedrivas av en myndighet som samtidigt ir en aktor
pd veterinirmarknaden. Vidare konstaterade utredningen att
mycket av den information som Jordbruksverket samlar in om
marknaden inom ramen f6r férvaltningsuppgifterna potentiellt kan
anvindas for att skapa konkurrensférdelar for distriktsveterini-
rerna gentemot privatpraktiserande veterinirer. Utredningens
huvudforslag att den statliga distriktsveterinirorganisationen pri-
vatiseras skulle om det genomférs 1 sin helhet ocksd indirekt 16sa
problemet med Jordbruksverkets dubbla roller. Om den statliga

veterinira filtorganisationen privatiseras ir staten inte lingre en
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aktor pd veterinirmarknaden. Emellertid ansdg utredningen att fri-
gan om Jordbruksverkets dubbla roller bér behandlas inom ramen
for en storre dversyn av de statliga myndigheterna inom det veteri-
nira omridet.

16.7 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Livsmedelssikerhetsmyndigheten bor
ansvara for férvaltningsuppgifterna inom det veterinira omridet.
Myndigheten fér jordbruk och landsbygdsutveckling bor ansvara
for den statliga veterinira filtorganisationen.

Skilen for utredningens forslag: Inom det veterinira omridet
ansvarar Jordbruksverket 1 dag dels f6r férvaltningsuppgifter i form
av provning av behorighet for veterinirer, tillsyn over veterinirer
samt f6r insamling och registerhdllning av djursjukdata, dels for att
tillhandahilla tjinster pd veterinirmarknaden. Dirutéver ir Jord-
bruksverket virdmyndighet fér Veterinira ansvarsnimnden vars
uppgift ir att prova disciplinansvar i veterinir yrkesutdvning. Detta
forhillande brukar benimnas som Jordbruksverkets dubbla roller.
Det stdr klart att det finns inbyggda intressekonflikter 1 att
samma myndighet ansvarar fér bide forvaltningsuppgifter och
statlig filtorganisation. Att utdva tillsyn dver egen operativ verk-
samhet reser frigor kring tillsynens oberoende och objektivitet.
Tillsyn ger dven insyn i konkurrerande verksamheter. Prévning av
behorighet rymmer en intressekonflikt om myndigheten samtidigt
har ett behov av att rekrytera veterinirer. Register f6r djursjukdata
kan om informationen missbrukas ge insyn i1 konkurrerande verk-
samheter. Provning av disciplinansvar dr ett domstolsliknande for-
farande som ska hanteras av ett oavhiingigt organ. Ansvarsnimnden
ir 1 dag formellt en egen myndighet, men den erhdller administra-
tivt stdd och finansieras via forvaltningsanslaget av Jordbruksver-
ket. Det finns inte heller ndgon instruktion f6r nimnden. Detta
skapar en oklarhet kring nimndens faktiska oberoende.
Problematiken med Jordbruksverkets dubbla roller har iven
analyserats 1 tidigare utredningar. Utredningen om 6versyn av djur-
sjukdata uppmirksammade problemet att samma myndighet ansva-
rar for att administrera djursjukdata och tillhandahilla tjinster pd
veterinirmarknaden. Djursjukvirdsutredningen och Veterinirut-
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redningen uppmirksammade problematiken med att samma myn-
dighet har ansvar f6r tillsyn 6ver veterinirer och for den statliga
veterinira filtorganisationen.

Utredningens anser i likhet med tidigare utredningar, att det ir
principiellt olimpligt att samma myndighet utfér forvaltningsupp-
gifter samt tillhandahiller konkurrensutsatta tjinster inom det
veterinira omridet.

Utover det principiellt olimpliga att en myndighet ansvarar fér
bide forvaltningsuppgifter samt kommersiell verksamhet har
utredningen observerat allvarliga kvalitetsbrister i de veterinira for-
valtningsuppgifterna. Prévningen av veterinir behorighet har kriti-
serats for att den ansvariga myndigheten inte gor en sjilvstindig
bedémning utan litar pd utbildningsinstitutionen. Den veterinira
tillsynen ndr inte upp till mdlen avseende frekvens. I flera lin fore-
kommer i praktiken ingen tillsyn ¢ver veterinirer. Handliggnings-
tiderna vid provning av disciplinansvar ir foérhdllandevis linga,
vilket innebir en risk for att brister 1 veterinir yrkesutévning kan
fortgd. Djursjukdata har kritiserats for att inte uppfylla de krav som
kan stillas pd statistisk datainsamling. Flera av dessa brister har
varit kinda under lng tid.

Orsaker till bristerna har frimst identifierats nir det giller djur-
sjukdata samt den veterinira tillsynen. Nir det giller djursjukdata
har den frimsta orsaken till kvalitetsbristerna ansetts vara det for-
troendeproblem som foljer av att en myndighet utfér bdde foérvale-
ningsuppgifter och tjinsteproduktion inom det veterinira omridet.
Nir det giller den veterinira tillsynen har kritik riktats mot att
regelverket inte tydliggor tillsynsmyndigheternas ansvar och till-
synens omfattning samt att sanktionsméjligheterna ir begrinsade.
Kritik har ocksd riktats mot att linsstyrelserna inte prioriterar den
veterinira tillsynen samt att Jordbruksverket som central tillsyns-
myndighet inte samordnar tillsynen pi ett tillfredstillande sitt.

Utredningens uppdrag fokuserar de centrala myndigheternas
roll. I detta sammanhang kan konstateras att Jordbruksverket 1 dag
avsitter vad som maéste betraktas som begrinsade resurser for de
veterinira forvaltningsuppgifterna, till exempel 2 (0,8) &rsarbets-
krafter for ansvar och tillsyn 1,1 &rsarbetskrafter f6r prévning av
behérighet och 4,5 rsarbetskrafter for djursjukdata.

Utredningen tolkar de begrinsade resurserna i kombination
med de observerade bristerna, vilka 1 flera fall varit kinda under
ling tid, som att de veterinira forvaltningsuppgifterna har haft en
18g prioritet inom den ansvariga myndigheten.
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Tidigare utredningar har betonat behovet av att organisatoriskt
16sa problemet med Jordbruksverkets dubbla roller. Av praktiska
skil har dock ingen av utredningarna foreslagit en helhetslésning
for forvaltningsfrigor respektive statlig filtorganisation nom det
veterinira omrddet. I samtliga fall efterlyses en storre oversyn av
myndighetsstrukturen inom det veterinira omradet.

Djursjukvirdsutredningen ansig att en losning pd problemet
med Jordbruksverket dubbla roller kriver organisatoriska férind-
ringar, men att dylika férslag 18g utanfér utredningens uppdrag,
och att de borde hanteras inom ramen fér en stdrre Sversyn av
myndighetsstrukturen inom det veterinira omrddet. Utredningen
om oversyn av djursjukdata ansig att SVA vore den mest limpliga
virden for djursjukdata, men féreslog 1 vintan pd en storre 6versyn
av myndighetsstrukturen, och med hinvisning till vissa praktiska
skil, en temporir l6sning som bygger pd vissa organisatoriska for-
indringar inom Jordbruksverket i1 syfte att tydliggéra rigdngen
mellan forvaltningsuppgifter och kommersiell verksamhet. Veteri-
nirutredningens huvudférslag att privatisera den statliga veterinira
filtorganisationen innebir, genom att staten uttrider frin veteri-
nirmarknaden, indirekt ocksd en 16sning pd problemet med Jord-
bruksverkets dubbla roller. Om den statliga filtverksamheten inte
privatiseras ansig utredningen att den centrala tillsynsfunktionen
miste flyttas frin Jordbruksverket till en annan myndighet.

Veterinirutredningen identifierade tvd organisatoriska modeller
foér den veterinira tillsynen vid en bibehillen statlig filtverksamhet.
Modell 1 innebir att linsstyrelserna alltjimt bedriver operativ till-
syn och att den centrala tillsynsmyndigheten fir 1 uppdrag att ta
fram strategier och verktyg for en effektivare tillsyn. Modell 2
innebir att den operativa tillsynen flyttas frin linsstyrelserna till en
ny central tillsynsmyndighet som ocksd har tll uppgift att hand-
ligga anmilningsirenden. Den nya myndigheten samordnas limp-
ligen med Veterinira ansvarsnimnden. Eventuellt kan den nya
centrala myndigheten ha en regional organisation som utfér till-
synsbesok. Inom ramen f{6r nuvarande myndighetsstruktur
bedémde utredningen att det inte finns ndgot realistiskt organisa-
toriskt alternativ till linsstyrelserna som utférare av den operativa
tillsynen.

Uppdraget for foreliggande utredning gor det mojligt att han-
tera frigan om Jordbruksverkets dubbla roller inom ramen fér en
storre oversyn av myndighetsstrukturen inom det veterinira omri-
det. Utredningens utgdngspunkter for den framtida myndighets-
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strukturen ir att hilla samman ansvaret f6r férvaltningsuppgifterna
inom det veterinira omrddet men att dtskilja dem frdn den kom-
mersiella veterinira verksamheten.

Den nya myndighetsstrukturen som utredningen forsldr f6rind-
rar forutsittningarna fér den organisatoriska hanteringen av de
veterinira uppgifterna. I tidigare utredningar har SVA och Livsme-
delsverket bedémts vara tinkbara virdmyndigheter for forvalt-
ningsuppgifter inom det veterinira omridet. Utredningen delar
denna beddmning. Nimnda myndigheter uppgir emellertid genom
utredningens forslag 1 Livsmedelssikerhetsmyndigheten. Det inne-
bir att det enligt utredningens férslag endast finns en realistisk
befintlig virdmyndighet. En alternativ organisatorisk 16sning vore
att bilda en ny sirskild myndighet f6r de veterinira forvaltnings-
uppgifterna. Ar 2007 avsattes totalt cirka tio drsarbetskrafter for
dessa uppgifter vid Jordbruksverket, Veterinira ansvarsnimnden
och linsstyrelserna. Utredningen finner mot bakgrund av de
begrinsade resurser som krivs f6r uppgifterna det inte motiverat
att skapa en sirskild myndighet.

Utredningen foresldr sdlunda att Livsmedelssikerhetsmyndig-
heten bor ansvara fér de veterinira foérvaltningsuppgifterna. Det
kriver att hinvisningarna till den ansvariga myndigheten uppdate-
ras 1 lagen om behdorighet att utdva veteriniryrket samt férord-
ningen med allmin veterinirinstruktion. Myndighetens ansvar
inom detta omrdde bor dven regleras som en uppgift 1 instruktio-
nen.

Mot bakgrund av de konstaterade bristerna i den veterinira till-
synen anser utredningen att den nya ansvariga myndigheten, Livs-
medelssikerhetsmyndigheten, bor ge uppgiften en hégre prioritet
och bittre stodja linsstyrelserna 1 den operativa tillsynen, till
exempel genom att utveckla vigledningar och mer aktivt f6lja upp
linsstyrelsernas insatser.

Nir det giller Veterinira ansvarsnimnden anser utredningen att
det bor upprittas en sirskild instruktion f6r myndigheten. Det bor
dven 1 Livsmedelssikerhetsmyndighetens instruktion framgd att
myndigheten f6r nimnden ska tillhandahilla lokaler och administ-
rativ service. Vidare bedémer utredningen att nimndens kansli
behéver en mindre resursmissig forstirkning, limpligen frin 1,5
till 2,5 &rsarbetskrafter (vilket utredningen beaktat i berikningen av
den nya myndighetens dimensionering i kapitel 17).

Myndigheten f6ér jordbruk och landsbygdsutveckling bor
ansvara for distriktsveterinirorganisationen. En rikstickande djur-
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hilsovird kan dven betraktas som en viktig férutsittning for en
levande landsbygd med ett aktivt lantbruk i hela landet, vilket ir vil
i linje med myndighetens uppgifter nir det giller landsbygds-
utveckling. Myndighetens ansvar for distriktsveterinirorganisatio-
nen bor regleras som en uppgift i instruktionen.

Utredningens forslag till inplacering 1 myndighetsstrukturen av
de veterinira foérvaltningsuppgifterna samt den statliga veterinira
filtorganisationen loser sdlunda det principiella ansvarsproblemet
med dubbla roller. For forslaget talar ocksd praktiska skil. Den
foreslagna inplaceringen innebir att den resursmissiga omflytt-
ningen begrinsas till de veterinira férvaltningsuppgifterna som
omfattar mindre in tio &rsarbetskrafter vid de berérda centrala
myndigheterna. Detta ska stillas 1 relation il att verksamheten
inom distriktsveterinirorganisationen i dag omfattar totalt cirka
430 3rsarbetskrafter.
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17 De nya myndigheternas
utformning och lokalisering

Utredningen ska enligt direktiven féresld de nya myndigheternas
lokalisering, organisering och dimensionering.

17.1  Utgangspunkter
17.1.1 Organisering och dimensionering

Utredningen har vid utformningen av myndigheternas organisation
utgdtt frén de uppgifter som myndigheterna ska utféra. Det hand-
lar pd en 6vergripande nivd om val av limplig myndighets- och led-
ningsform samt pa en mer operativ nivd om att skissa pd en limplig
struktur f6r verksamhetens organisatoriska indelning. T detta har
bland annat beaktats om det ska finnas sirskilda organ vid myndig-
heten och om det ska finnas funktioner som stiller sirskilda krav
pd oberoende. Milsittningen har varit att limna organisationstor-
slag som ligger grunden f6r en effektiv verksamhet.

Nir utredningen har évervigt dimensioneringen av de nya myn-
digheterna har i flertalet fall nuvarande uppgifter tagits som
utgdngspunkt. Med dagens verksamhet och resurser som referens
har de nya myndigheternas dimensionering beriknats.

Utredningen menar att det inte i férvig dr dnskvirt att 1 detal;
specificera hur minga medarbetare som behévs for olika specifika
uppgifter. Dimensioneringen méste bygga pd strategiska beslut frn
ledningen fér de nya myndigheterna. Diremot redovisas 1 det fol-
jande de resursmissiga ramarna f6r de nya myndigheterna.

Utredningen har haft som utgingspunkt att samtliga forslag ska
vara kostnadsneutrala f6r staten som helhet pd kort sikt och finan-
sieras inom de ekonomiska ramar som giller f6r dagens myndig-
heter. I de fall utredningen féreslir att de nya myndigheterna ska
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utféra nya uppgifter finansieras dessa genom en omdisponering
inom nuvarande ekonomiska ramar. Den nya myndighetsstruktu-
ren forvintas efter nigot &rs omstillning leda till en mer kostnads-
effektiv anvindning av de statliga resurserna, bland annat genom en
tydligare styrning, skapande av stordriftsférdelar samt konkur-
rensutsittning.

Utredningen anser att de resurser som str till férfogande inom
dagens myndighetsstruktur ska overféras till de nya myndighe-
terna. De medel som, enligt utredningens samlade férslag, kommer
att frigéras genom effektiviseringar bor i forsta hand finansiera
kvalitetshéjande insatser 1 syfte att dtgirda de brister utredningen
konstaterat.

Forslaget till ny myndighetsstruktur innebir att statens uppgif-
ter kommer att omférdelas mellan de nya myndigheterna. Utred-
ningens utgdngspunkt dr att resurserna ska folja uppgifterna och
fordelas 1 enlighet med utredningens forslag om nya myndigheter
och deras uppgifter.

Foérutom den verksamhet som finansieras via férvaltningsansla-
get bedriver myndigheterna verksamhet som finansieras via sak-
anslag. Utredningen anser att dessa i likhet med 6vriga resurser bor
folja uppgifterna och fordelas i enlighet med utredningens forslag
om nya myndigheter och deras uppgifter.

17.1.2 Lokalisering

Riksdagen har uttalat att varje beslut om lokalisering av statlig
verksamhet ska féregds av noggranna éverviganden om mdojlighe-
ten att 1 forsta hand vilja linscentrum eller vissa andra orter 1 eller 1
anslutning till nationella regionalpolitiska stddomrdden. Alternativ
lokalisering kan vara orter eller regioner dir statlig verksamhet
liggs ner eller som 1 6vrigt dr mindre vil {6rsérjda med sddan verk-
samhet. I varje fall bor annan lokaliseringsort dn Stockholm &ver-
vigas. Huvudregeln ir att varken Stockholm eller andra storstider
ska viljas vid lokalisering. Vid lokalisering av nya myndigheter och
verksamheter ska det finnas birande skil for att Stockholmsregio-
nen ska foreslds som lokaliseringsort. Riksdagen har vidare uttalat
att frigor om lokalisering av statlig verksamhet som ir av stdrre
vikt eller p4 annat sitt av principiell betydelse bor understillas riks-
dagen.'

! Bet. 1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106.
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I detta sammanhang ska noteras att utredningsuppdraget avser
en omstrukturering av befintliga statliga verksamheter samt att inte
nigon av myndigheterna ir lokaliserad till Stockholmsregionen.
Utredningens har vid lokaliseringen av de nya myndigheterna som
grundregel valt att utgd frdn de nuvarande lokaliseringsorterna.

Tabell 17.1 Arbetsmarknaden i berdrda lan
Statlig anstéllda Arbetsldshet Varsel
(procent) (procent) (per 1000 inv.)
Uppsala 11,6 3,0 8,7
Vastra Gotaland 40 40 21,6
Jonkoping 3,5 33 23,2
Riket 53 41 16,2

Kalla: Statistiska centralbyran och Arbetsformedlingen.

Det saknas regionalpolitiska motiv fér att premiera nigon av de
nuvarande myndigheternas huvudorter. En genomging av arbets-
marknaden i de arbetsmarknadsregioner som dagens myndigheter
ir lokaliserade visar pd betydande skillnader. Uppsala lin har en
mycket hog andel statligt anstillda. Arbetsmarknadssituationen ir
mycket god med en 18g arbetsloshet och fi varsel om uppsigning.
Aven i Vistra Gétalands lin och Jénkopings lin ir arbetslosheten
lag. I dessa regioner ir dock andelen statliga jobb ligre in riks-
genomsnittet och varslen om uppsigning minga. Utredningen
anser mot denna bakgrund att statliga verksamheter 1 Géteborg
och Jonképing 1 méjligaste min boér virnas, di de bidrar tll att
diversifiera arbetsmarknaden och lindra effekterna av den ridande
ligkonjunkturen som har drabbat dessa regioner férhéllandevis
hirt.

Ansvarskommittén pekade i sitt slutbetinkande (SOU 2007:10)
Hallbar sambillsorganisation med utvecklingskraft pd problemet
med statens fragmentering. For staten som helhet ir det inte ratio-
nellt att flera sektorsmyndigheter har parallella regionala organisa-
tioner. Utifrdn ett medborgarperspektiv ir den statliga regionala
organisationen sviroverskddlig. En utgdngspunkt fér utredningen
har varit att samordna den statliga regionala verksamheten och
dirigenom ligga grunden f6r en mer kostnadseffektiv verksamhet
och en mer 6verskddlig statlig organisation.
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17.2 Livsmedelssiakerhetsmyndigheten

17.2.1 Lokalisering

Utredningens forslag: Livsmedelssikerhetsmyndigheten bor ha
ledning och huvudkontor i Uppsala. Myndigheten bor ha en enhet
for djurskydd och djurhilsa i Jonképing och en registerenhet i
Séderhamn. For den operativa kontroll som myndigheten enligt
forslagen ska utféra bér myndigheten utforma en indamélsenlig
organisation utifrin de nya férutsittningar som féljer med den nya
myndighetsstrukturen.

Skilen for utredningens forslag: Livsmedelsverket och SVA har i
dag ledning och huvudkontor samt merparten av verksamheten 1
Uppsala. Utredningen har inte funnit skil som motiverar att fringd
Uppsala som huvudsaklig lokaliseringsort. Tvirtom har Uppsala
flera styrkor. I Uppsala finns det genom Sveriges lantbruksuniver-
sitet och Uppsala universitet en fér myndigheterna virdefull kom-
petens. Vidare ger en lokalisering till Uppsala tillgdng till effektiva
kommunikationer, vilket inte minst ir viktigt mot bakgrund av att
den nya myndigheten kommer att ha en omfattande internationell
verksamhet, frimst inom ramen {6r EU.

Den verksamhet som i dag bedrivs i Séderhamn tillkom som en
regionalpolitisk &tgird och bor av denna anledning virnas.

Den verksamhet inom djuromrddet som férs éver frin Jord-
bruksverket bér 1 huvudsak dven framgent vara lokaliserad till
Jonkoping. P4 kort sikt skulle en omlokalisering till Uppsala inne-
bira en risk for att verksamheten forlorar kompetens. Erfarenhe-
terna frin tidigare omlokaliseringar av statlig verksamhet ir att {3
medarbetare viljer att f6lja med till nya lokaliseringsorter. P4 ling
sikt skulle en omlokalisering till Uppsala ligga grunden for ett
nationellt kompetenscentrum inom djuromridet. I dag finns i
Uppsala genom bland annat Sveriges lantbruksuniversitet och SVA
en betydande kompetens inom djuromridet. Utredningen anser
dock med hinvisning dels till risken for forlust av kompetens pd
kort sikt och dels med hinvisning till situationen pi arbetsmark-
naden att verksamheten i Jonkoping bor virnas. De statliga arbets-
tillfillen som berérs ir viktiga for att skapa en differentierad regio-
nal arbetsmarknad och viktiga f6r sysselsittningen 1 en region som
drabbats jimforelsevis hirt av ldgkonjunkturen. Utredningen har
dven beaktat att djurskyddet med ett knappt trettiotal anstillda
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nyligen dterférdes till Jordbruksverket och inférlivades 1 Avdel-
ningen for djurskydd och hilsa 1 samband med att Djurskydds-
myndigheten avvecklades 2007. Det ir silunda utredningens upp-
fattning att huvuddelen av den verksamhet som 1 dag bedrivs inom
djuromridet iven nir Livsmedelssikerhetsmyndigheten har inrit-
tats bor vara lokaliserad till Jonkoping. Detta utesluter dock inte
att vissa strategiska funktioner sisom chefsveteriniren, ledningen
for smittskyddsorganisationen samt Veterinira ansvarsnimnden
overfors till den nya myndighetens huvudkontor i Uppsala. Nir
det giller de olika verksamheterna i Uppsala framstir det som
naturligt att samla laboratorieverksamheten 1 SVA:s nuvarande
lokaler.

Nir det giller organisationen fér den operativa kontroll som
myndigheten enligt forslagen ska utfora har utredningen inte nir-
mare provat de nuvarande enheternas lokaliseringsorter. Utred-
ningen anser att Livsmedelssikerhetsmyndigheten {6r denna verk-
samhet bér utforma en dndamailsenlig organisation utifrdn de nya
férutsittningar som den nya myndighetsstrukturen innebir.

17.2.2 Organisation

Utredningen har évervigt olika alternativ f6r myndighetens orga-
nisation utifrdn de uppgifter myndigheten ska utféra. Utredningen
férordar att myndighetens verksamhet organiseras i enlighet med
foljande.
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Figur 17.1 Organisation
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Livsmedelssikerhetsmyndigheten bor vara en enrddighetsmyndig-
het med insynsrdd. Myndigheten bor ledas av en generaldirektor.
Vid myndigheten bor dven finnas en dverdirektér, en veterinirchef
och en statsepizootolog.

Till myndigheten knyts ett oberoende, beslutande vetenskapligt
rdd for riskvirdering.

Sirskilda organ bor vidare finnas i form av ett rddgivande organ
fér myndighetssamverkan 1 zoonosfrigor samt ett ridgivande
organ fér informationsutbyte 1 regelarbetet med bransch- och kon-
sumentorganisationer och andra berérda myndigheter. Dirtill ska
myndigheten f6r Veterinira ansvarsnimnden tillhandahélla lokaler
och administrativ service.

Dirutéver dr det angeliget att organisatoriskt sikerstilla en obe-
roende revisionsfunktion samt ett oberoende sekretariat fér risk-
virdering inom myndigheten.
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Den forskning som ska bedrivas vid myndigheten motiverar
egna forskartjinster pd professorsniva.

Nir det giller den operativa verksamheten férordar utredningen
en matrisorganisation bestiende av tre funktionellt indelade avdel-
ningar och tre huvudprocesser. Det bor finnas en regelavdelning
med ansvar f6r utformning och tolkning av regler, en kontrollav-
delning med ansvar fér att leda och samordna kontrollen inom hela
livsmedelskedjan (livsmedel, foder och animaliska biprodukter,
djurhilsa, djurskydd och fytosanitirt vixtskydd), utveckla kon-
trollen och inom vissa omriden utféra operativ kontroll samt en
forskningsavdelning med ansvar for diagnostik, utveckling och
validering av nya analysmetoder, tillimpad forskning samt refe-
renslaboratoriefunktioner. Regelavdelningen och kontrollavdel-
ningen kommer sannolikt att bedriva verksamhet i bdde Uppsala
och Jonkoping.

Den verksamhet som bedrivs inom de tre avdelningarna bor
dven organiseras kring tre huvudprocesser som foljer av myndig-
hetens verksamhetsomride: sikra livsmedel, friska djur och sunda
vixter.

Dirtill bér finnas ett ledningskansli med administrativt stod till
myndighetsledning och insynsrdd, limplig strategisk kompetens
och kommunikationsfunktion samt en avdelning f6r verksamhets-
stod med ansvar f6r personal- och ekonomiadministration, IT och
4vrig intern service.

Nir det giller den regionala kontrollorganisationen har utred-
ningen inte funnit anledning att nirmare préva de olika enheternas
lokalisering.

17.2.3 Dimensionering

Till Livsmedelssikerhetsmyndigheten &verférs verksamheten vid
Livsmedelsverket 1 sin helhet, verksamheten vid SVA, exklusive de
konkurrensutsatta verksamheter som upphor i1 statlig regi, samt
verksamheterna vid Jordbruksverket inom omridena foder och
animaliska biprodukter, djurhilsa och djurskydd, inklusive smitt-
skydd, fytosanitirt vixtskydd samt veterinira forvaltningsfrdgor.

Livsmedelsverket hade vid ingdngen av 2009 cirka 520 anstillda
eller 485 &rsarbetskrafter och SVA cirka 400 anstillda eller 350 &rs-
arbetskrafter. De verksamheter som 6verférs frin Jordbruksverket
omfattar cirka 150 drsarbetskrafter (jfr avsnitt 17.2.4).
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Den konkurrensutsatta verksamhet som direkt upphor vid SVA
ir forsiljningen av vacciner och laboratorieprodukter. I denna
verksamhet arbetar 1 dag cirka 30 personer eller 25 &rsarbetskrafter.

Vidare mojliggérs genom sammanliggningen av myndigheterna
omedelbara besparingar inom verksamhetsstod. I dag arbetar vid
Livsmedelsverket och SVA totalt cirka 110 personer eller 100 &rs-
arbetskrafter inom verksamhetsstéd med personal- och ekonomi-
administration, IT och intern service. En sammanliggning mojlig-
gor besparingar genom stordriftslésningar och ett minskat behov
av parallella administrativa funktioner. Samtidigt uppstir dock ett
visst 6kat behov av verksamhetsstod genom att myndighetens
totala personal 6kar som en f6ljd av infoérlivandet av verksamheter
frdn Jordbruksverket. Utredningen uppskattar likvil att det ir
mojligt att géra omedelbara rationaliseringar inom verksamhets-
stdd som motsvarar cirka 25 8rsarbetskrafter.

P& motsvarande sitt ir det mojligt att gora besparingar inom
parallella lednings-, stabs- och kommunikationsfunktioner. I dag
uppgdr dessa vid Livsmedelsverket och SVA till totalt cirka 30 drs-
arbetskrafter. Utredningen beddémer att en myndighetssamman-
liggning omedelbart méjliggor effektivisering. Samtidigt sker en
viss forstirkning av Veterinira ansvarsnimnden. Nettominsk-
ningen bor uppgd till 7 drsarbetskrafter inom nimnda verksamhe-
ter.

Livsmedelssikerhetsmyndigheten bor vid det tinkta inrittandet
2010 kunna dimensioneras till cirka 930 &rsarbetskrafter (att jim-
féra med dagens 985).

Enligt utredningens forslag ska det direfter ske en successiv
avknoppning av den konkurrensutsatta diagnostiska verksamheten
samt av den grundforskning som i dag bedrivs vid SVA. Omfatt-
ningen av denna avknoppning ir svér att pd férhand avgora 1 detal;.
Utredningen anser att regeringen ska ge den nya myndigheten 1
uppdrag att under sitt forsta tinkta verksamhetsdr nirmare utreda i
vilken omfattning och takt det ir méjligt och limpligt att foretag
tar over eller marknaden pd annat sitt ersitter dagens verksambhet.
P& motsvarande sitt bor férslag limnas om universitet som limpli-
gen kan overta verksamhet av grundforskningskaraktir. Detta bor
inom ett par drs tid minska omfattningen vid nya myndigheten
med ett fyrtiotal drsarbetskrafter.

Dirutéver tillkommer de dynamiska effekter som féljer av
effektiviseringar och synergier inom de nya organisationerna, till
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exempel inom laboratorieverksamheten, beriknat till storleksord-
ningen 10 drsarbetskrafter.

Det bér inte vara en orimlig mélsittning att myndighetens
dimensionering ett par &r efter att den inrittats kan uppg3 till cirka
880 &rsarbetskrafter.

Livsmedelsverkets totala intikter uppgick 2007 till 381 mkr. Av
intikterna utgjorde anslag 172 mkr (45 procent), avgifter och andra
ersittningar 174 mkr (46 procent), bidrag 33 mkr (9 procent) och
finansiella intikter 1,3 mkr. SVA:s totala intikter uppgick nimnda
dr ull totalt 354 mkr. Av dessa utgjorde anslag 106 mkr
(30 procent), avgifter och ersittningar 186 mkr (53 procent),
bidrag 61 mkr (17 procent) samt finansiella intidkter 1,5 mkr. Den
verksamhet som 6verfoérs frin Jordbruksverket till den tinkta
Livsmedelssikerhetsmyndigheten finansieras i huvudsak genom
anslag vilka enligt en grov uppskattning uppgir till cirka 90 mkr.

Den konkurrensutsatta verksamhet som upphor i statlig regi
finansieras 1 dag genom avgifter och ska inte belasta myndighetens
forvaltningsanslag. Staten dr genom andra myndigheter den enskilt
storsta koparen av tjinster. Det innebir att en avknoppning av
verksamheten endast leder till minskade kostnader i den man kon-
kurrensutsittningen leder till ligre priser pd de tjinster staten
koper. Vidare bor noteras att den forskningsverksamhet som
overfors till universitet allt jimt torde kriva viss statlig finansiering.

De besparingar som, under de tvd f6rsta dren mojliggdrs genom
rationaliseringar inom verksamhetsstdd respektive lednings-, stabs-
och kommunikationsfunktioner m.m. beskrivna ovan, bér enligt en
grov uppskattning uppgd till cirka 25 mkr. Hirtill kommer
avknoppningen av konkurrensutsatta verksamheter och viss forsk-
ning, som nir den genomfors avlastar den nya myndighetens anslag
till mindre del genom sin avgiftsfinansiering men inda beriknas
kvarstd under Jordbruksdepartementets anslagsposter.

Det innebir att foérvaltningsanslaget fér den tinkta Livsmedels-
sikerhetsmyndigheten bor uppga till cirka 345 mkr.

Utover detta bedémer utredningen att en sammanliggning av
myndigheterna mojliggdér rationaliseringar inom laboratorieverk-
samheterna, bland annat genom effektivare utnyttjande av personal,
lokaler och kostsam utrustning. Effekterna av dessa rationaliser-
ingar bor inom ett par &r synligt reducera behovet av resurser.
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17.3 Myndigheten for havsresurser och fiske

17.3.1 Lokalisering

Utredningens forslag: Myndigheten f6r havsresurser och fiske bor
ha ledning och huvudkontor 1 Géteborg. Havsfiskelaboratoriet och
Kustlaboratoriet bor tillhéra den nya myndigheten och finnas kvar
i Lysekil respektive Oregrund. Myndigheten bér dven ha utred-
ningskontor 1 Hirngsand, Luled och Géteborg.

Skilen for utredningens forslag: Fiskeriverkets huvudkontor ir i
dag lokaliserat till Goteborg, Havsfiskelaboratoriet till Lysekil,
Kustlaboratoriet till Oregrund samt utredningskontoren till
Hirnosand, Luled och Géteborg. Utredningen har inte funnit skl
att fringd de nuvarande lokaliseringsorterna.

Den verksamhet som bedrivs vid Havsfiskelaboratoriet 1 Lysekil
och Kustlaboratoriet i Oregrund stiller sirskilda krav pi lokaler
och lokalisering. Utredningen har inte funnit skil att ifrigasitta
Lysekil eller Oregrund som lokaliseringsort for verksamheterna
ifrdga.

Utredningskontorens nuvarande lokalisering féljer en geogra-
fisk logik som utgdr frin de vattenomriden for vilka respektive
kontor ansvarar. Vidare ir kontoren i dag lokaliserade pd orter till
vilka vattenmyndigheter har lokaliserats, vilket bér underlitta ett
framtida férdjupat samarbete kring vattenresursfrigor. Utred-
ningen har inte funnit skil att ifrgasitta utredningskontorens
lokalisering.

17.3.2 Organisation

Utredningen har évervigt olika alternativ f6r myndighetens orga-
nisation utifrin de uppgifter myndigheten ska utféra. Utredningen
forordar att myndighetens verksamhet organiseras i enlighet med
foljande.
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Figur 17.2 Organisation
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Myndigheten for havsresurser och fiske bor vara en enrddsmyndig-
het med insynsrdd. Myndigheten bor ledas av en generaldirektor.
Sirskilda organ bér finnas i form av dels ett ridgivande organ med
representanter frdn andra statliga myndigheter som ansvarar for
uppgifter som ror havet och dess resurser, exempelvis Naturvirds-
verket, Kustbevakningen, Riksantikvarieimbetet och vattenmyn-
digheterna samt dels ett rddgivande organ med representanter for
myndigheter och organisationer inom vattenbruket.

Dirutdver idr det angeliget att organisatoriskt sikerstilla en obe-
roende funktion fér internrevision inom myndigheten.

Nir det giller den operativa verksamheten férordar utredningen
en funktionell indelning i tre avdelningar. Det bér finnas en resurs-
avdelning med ansvar for férvaltning av fiskresursen, en kon-
trollavdelning med ansvar f6r fiskerikontrollen samt en forsknings-
avdelning med ansvar for verksamheten i Lysekil och Oregrund.
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Vidare bor sirskilda strategiska funktioner inrittas. Fér myn-
dighetens nya uppgift att ha det &vergripande nationella samord-
ningsansvaret fér havet och dess resurser bor inrittas en samord-
ningsfunktion. Denna bor vara organisatoriskt avskild frén forvalt-
ningen av fiskresursen for att tydliggéra att uppdraget ir vidare.
Vidare bor ett forskningssekretariat inrittas med ansvar for att
bestilla vetenskapliga underlag for resursférvaltningen samt sam-
ordna datainsamling och resursévervakning. Denna funktion bor
vara organisatoriskt avskild frin de andra avdelningarna for att tyd-
liggora den vetenskapliga rddgivningens oberoende.

Dirtill bor finnas ett ledningskansli med administrativt stod till
myndighetsledning och insynsrid, limplig strategisk kompetens
och kommunikationsfunktion samt en avdelning for verksamhets-
stdd med ansvar f6r personal- och ekonomiadministration, IT och
6vrig intern service.

17.3.3 Dimensionering

Till Myndigheten f6r havsresurser och fiske dverfors den verksam-
het som 1 dag bedrivs vid Fiskeriverket exklusive de delar som
overfors till andra statliga huvudmin eller upphoér i statlig regi.

Fiskeriverket hade vid ingdngen av 2009 totalt 375 anstillda eller
337 arsarbetskrafter. Den forsknings- och utvecklingsverksamhet
vid Sotvattenslaboratoriet som 6verfors till universitet omfattar
cirka 50 personer eller 40 irsarbetskrafter. Overforingen av forsk-
nings- och undersékningsfartygen till Kustbevakningen omfattar
cirka 20 personer och &rsarbetskrafter. Den verksamhet som upp-
hér 1 statlig regi genom att verksamheten vid fiskeriforskningssta-
tionerna i Alvkarleby och Kilarne samt Kustlaboratoriets lokal-
kontor 1 Barsebick, Forsmark och Simpevarp avvecklas bedéms
motsvara cirka 25 personer eller 15 drsarbetskrafter.

Genom att det totala antalet anstillda vid myndigheten minskar
och antalet verksamhetsorter reduceras krivs dven mindre resurser
for ekonomi- och personaladministration, I'T och annan intern ser-
vice. I dag omfattar den centrala administrationen vid myndigheten
totalt 48 personer motsvarande 46 arsarbetskrafter. Utredningen
bedémer den nya myndighetens resursbehov fér dessa uppgifter till
cirka 30 drsarbetskrafter. Mot bakgrund av att antalet yrkesfiskare
minskar samt att det 1 nirtid inom kontrollen bland annat ska vara
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mojligt att dvergd till sd kallade drskvoter bedémer utredningen att
myndighetens resurser for fiskerikontrollen bér kunna minska.

Den nya uppgiften att ha ett dvergripande nationellt samord-
ningsansvar foér férvaltningen av havet och dess resurser samt for
vattenbruket beddémer utredningen kriva totalt fem &rsarbets-
krafter. Vidare anser utredningen att uppgiften att stirka fiske-
turismen och 6ka allminhetens fiskemojligheter bor ges en hogre
prioritet. For dessa uppgifter bor ytterligare ett par &rsarbetskrafter
tillkomma.

Myndigheten {6r havsresurser och fiske bedéms silunda vid
inrittandet ha cirka 255 8rsarbetskrafter (att jimfora med dagens
337 drsarbetskrafter).

Fiskeriverkets totala intikter uppgick 2007 till totalt 266 mkr.
Av intikterna utgjorde anslag 161 mkr (61 procent), avgifter och
andra ersittningar 69 mkr (26 procent), bidrag 35 mkr (13 procent)
och finansiella intikter 0,1 mkr. De verksamheter som enligt
utredningens forslag overfors till andra statliga huvudmin eller
upphor 1 statlig regi finansieras delvis genom anslag och delvis
genom avgifter och bidrag. En uppskattning utifrdn intikesbud-
geten f6r 2008 ger vid handen att de anslag som anvinds for att
finansiera de aktuella verksamheterna uppgar till drygt 10 mkr.

Det innebir att forvaltningsanslaget f6r Myndigheten for havs-
resurser och fiske med beaktande ocksi av viss effektivisering
enligt ovan, bor uppga till knappt 145 mkr.

17.4 Myndigheten for jordbruk och
landsbygdsutveckling

17.4.1 Lokalisering

Utredningens férslag: Den nya myndighetens ledning och huvud-
kontor bor lokaliseras till Jonképing. Myndighetens regionala
organisation bor 1 mojligaste min samlokaliseras med linsstyrel-
serna.

Skilen for utredningens forslag: Jordbruksverkets ledning och
huvudkontor ir i dag lokaliserat till Jonképing. Utredningen har
inte funnit skil som motiverar att fringd Jonképing som lokalise-
ringsort.
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I dag har Jordbruksverket regional verksamhet p3 ett tiotal orter
varav vissa overfors till Livsmedelssikerhetsmyndigheten. Utred-
ningen anser att den nya myndighetens regionala verksamhet i
mojligaste min bér samlokaliseras med linsstyrelserna for att
frimja en mer 6verskddlig statlig regional organisation.

Nir det giller distriktsveterinirorganisationen har utredningen
inte funnit anledning att nirmare prova de olika enheternas lokali-
seringsorter.

17.4.2 Organisation

Utredningen har évervigt olika alternativ f6r myndighetens orga-
nisation utifrin de uppgifter myndigheten ska utféra. Utredningen
férordar att myndighetens verksamhet organiseras 1 enlighet med
foljande (se figur 17.3).

Myndigheten fér jordbruk och landsbygdsutveckling bor vara
en enrddighetsmyndighet med insynsrdd. Den bor ledas av en gene-
raldirektor. Vid myndigheten bor dven finnas en éverdirektor.

Sirskilda organ bér finnas 1 form av ett rdd f6r samverkan, dver-
gripande planering, styrning och andra frgor av strategisk bety-
delse f6r hanteringen av stéd till jordbruket och landsbygden samt
ett rdd f6r samordning av statliga insatser f6r landsbygdsutveck-
ling. Andra myndigheter som bér ingd i rddet ir bland annat Skogs-
styrelsen och linsstyrelserna.

Dirutover dr det angeliget att organisatoriskt sikerstilla en
oberoende funktion fér internrevision.
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Figur 17.3 Organisation
[ Myndighetsledning ]
s s
Landsbygdssamordning ] Ledningskansli ]
(. J (.
( (
Rad for stodsamverkan } . Verksamhetsstod ]
(. (.
p
Internrevision + an
Stodavdelning Landsbygdsavdelning Marknadsavdelning
Distriktsveterindravdelning Viaxtavdelning Kontrollavdelning

Nir det giller myndighetens operativa verksamhet férordar utred-
ningen en funktionell indelning med sex avdelningar. Det bor fin-
nas en stddavdelning med ansvar fér bland annat jordbruks- och
marknadsstdd, en landsbygdsavdelning med ansvar fér bland annat
landsbygdsstdd, en marknadsavdelning med ansvar fér bland annat
internationellt jordbrukspolitiskt samarbete, utredning, statistik
och frimjande av foretagens export en distriktsveteriniravdelning
med ansvar for distriktsveterindrorganisationen, en vixtavdelning
med ansvar f6r bland annat kompetensutveckling inom miljéom-
ridet samt en kontrollavdelning med ansvar fér bland annat att
samordna linsstyrelsernas kontrollverksamhet och bedriva revision
av formedlade stod.
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Vidare bor vissa strategiska funktioner inrittas. En samord-
ningsfunktion bér finnas fo6r den nya uppgiften att ha ett dver-
gripande nationellt samordningsansvar fér landsbygdsutveckling.
Denna funktion bor vara organisatoriskt avskild frdn férvaltningen
av jordbrukspolitiken eftersom samordningsuppdraget omfattar
dven andra 3tgirder for landsbygdsutveckling som utférs av andra
myndigheter.

Dirtill bér finnas ett ledningskansli med administrativt stod till
myndighetsledning och insynsrdd, limplig strategisk kompetens
och kommunikationsfunktion samt en avdelning f6r verksamhets-
stdd med ansvar f6r personal- och ekonomiadministration, IT och
ovrig intern service samt kundtjinst.

17.4.3 Dimensionering

Till Myndigheten for jordbruk och landsbygdsutveckling éverfors
den verksamhet som 1 dag bedrivs vid Jordbruksverket exklusive de
delar som 6verfors till Livsmedelssikerhetsmyndigheten.

Jordbruksverket hade vid ingingen av 2009 totalt 1180 anstillda
motsvarande 1130 rsarbetskrafter. Utredningen uppskattar att de
verksamheter inom omridena foder och animaliska biprodukter,
djurhilsa och djurskydd, inklusive smittskydd, fytosanitirt vixt-
skydd samt veterinira férvaltningsfrigor som féreslds dverforas till
Livsmedelssikerhetsmyndigheten motsvarar cirka 150 &rsarbets-
krafter. Denna berikning bygger pa att Myndigheten {6r jordbruk
och landsbygdsutveckling behiller vissa resurser inom nimnda
omrdden, 1 forsta hand resurser foér att genom kompetensut-
veckling och annan ridgivning frimja en helhetssyn hos jord-
bruksforetagen for att uppritthilla en god produktionskvalitet som
virnar djurens hilsa och vilfird, miljon och kulturlandskapet.

Den konkurrensutsatta verksamhet som 1 dag bedrivs vid Jord-
bruksverkets vattenenhet féreslds upphéra. Vid ingdngen av 2009
hade enheten 15 medarbetare motsvarande 12 A&rsarbetskrafter.
Cirka 80 procent av verksamheten finansieras med avgifter. Mot
denna bakgrund bedémer utredningen att den konkurrensutsatta
verksamhet som bér upphora 1 statlig regi motsvarar cirka 12 per-
soner eller 10 irsarbetskrafter.

Genom att det totala antalet anstillda vid myndigheten minskar
och antalet verksamhetsorter reduceras krivs dven mindre resurser
fér ekonomi- och personal, IT och annan intern service. I dag
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omfattar den centrala administrationen vid myndigheten totalt 48
personer eller 46 &rsarbetskrafter. Utredningen bedémer att den
nya myndighetens resursbehov f6r dessa uppgifter uppgar till hogst
40 4rsarbetskrafter.

Myndighetens nya uppgift att ha ett &vergripande nationellt
samordningsansvar for landsbygdsutveckling bedémer utredningen
kriver cirka fem &rsarbetskrafter. Denna uppgift bor finansieras
delvis genom resursforstirkning och delvis genom en omdispone-
ring av resurser inom verksamhetens befintliga ekonomiska ramar.
Den foreslagna professuren med inriktning mot fiskhilsa, férlagd
vid Sveriges lantbruksuniversitet, uppskattas kriva cirka fem mkr
per &r. Den bor finansieras genom en omdisponering av de olika
sakanslag f6r forskning och utveckling som den nya myndigheten
overtar frin Jordbruksverket.

Myndigheten fér jordbruk och landsbygdsutveckling bedéms
sdlunda vid inrittandet ha cirka 970 8rsarbetskrafter.

Jordbruksverkets totala intikter uppgick &r 2007 ull totalt
1109 mkr. Av intikterna utgjorde anslag 616 mkr (56 procent),
avgifter och andra ersittningar 483 mkr (43 procent), bidrag
13 mkr (1 procent) och finansiella intikter -3 mkr. De verksam-
heter som enligt utredningens férslag 6verfors till Livsmedels-
sikerhetsmyndigheten finansieras 1 huvudsak genom anslag. En
grov uppskattning ir att de resurser som krivs for att finansiera
den aktuella verksamheten uppgar till cirka 90 mkr.

Det innebir att forvaltningsanslaget f6r Myndigheten for jord-
bruk och landsbygdsutveckling bér uppg3 till cirka 520 mkr.

Dirutdver forfogar Jordbruksverket i dag éver betydande sak-
anslag, vilka frimst inom djuromridet bor overféras till Livs-
medelssikerhetsmyndigheten och i flertalet dvriga fall till Myndig-
heten f6r jordbruk och landsbygdsutveckling.

17.5 Regional statlig organisation

Tre av de fyra myndigheter som omfattas av utredningens &versyn
har {6r att utféra sina uppgifter behov av regional verksamhet i hela
landet. For vissa uppgifter har myndigheterna etablerat egna regio-
nala organisationer, sdsom Jordbruksverkets regionala organisation
for veterinir filtverksamhet respektive kompetensutveckling och
Livsmedelsverkets regionala organisation fér kontroll. Dirutdver
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har Fiskeriverket ett antal regionala och lokala enheter for diverse
uppgifter.

For andra uppgifter anvinder myndigheterna i enlighet med
regeringens beslut landets 21 linsstyrelser som utforare. Ar 2009
avsatte linsstyrelserna gemensamt totalt cirka 1060 drsarbetskrafter
for uppgifter som direkt anknyter till de aktuella centrala myndig-
heternas ansvarsomriden. Det motsvarar nistan en fjirdedel av
personalen vid linsstyrelserna. Den resursmissiga férdelningen ir
cirka 300 &rsarbetskrafter inom omridet djur och livsmedel, 40 &rs-
arbetskrafter inom det veterinira omridet, 660 &rsarbetskrafter
inom omrddet lantbruk och 60 &rsarbetskrafter inom omridet
fiske. Utover detta uppgdr kommunernas personal inom livsme-
delskontrollen till cirka 600 &rsarbetskrafter. Linsstyrelserna har
ett ansvar for att samordna och revidera den kommunala livsme-
delskontrollen 1 linet. Foreliggande utredning ska dock inte prova
ansvaret eller organisationen fér den kommunala livsmedelskon-
trollen (se kapitel 5).

Utredningens uppdrag fokuserar de centrala myndigheternas
uppgifter och utformning. Men linsstyrelserna har som visats ovan
en mycket central roll inom myndighetsstrukturen 1 egenskap av
utférare pd regional nivd av operativa uppgifter inom livsmedels-
kedjan samt inom omridena jordbruk och fiske. Det innebir, som
utredningen ser det, att den nya myndighetsstrukturen dven bér
omfatta en organisatorisk l6sning f6r de regionala uppgifter som 1
dag utfors via linsstyrelserna inom nimnda omrdden. Vidare anser
utredningen att den regionala organisationen ir avgérande fér hur
kontakterna fungerar mellan myndigheter samt enskilda foretag
och verksamhetsutévare. En prévning av den regionala organisa-
tionen ir sdledes dven motiverad utifrin mélsittningen att f6renkla
och minska den administrativa bérdan for foretagen.

Utredningen har nir det giller den regionala organisationen sir-
skilt fokuserat hanteringen av EG-stdden till jordbruket och fisket.
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17.5.1 Regionala jordbruks- och fiskedelegationer

Utredningens forslag: Det bor vid linsstyrelserna i Skdne lin,
Vistra Goétalands lin, Jénképings lin, Vistmanlands lin,
Givleborgs lin, Visternorrlands lin och Visterbottens lin
inrittas delegationer med ansvar fér att leda och samordna
administrationen av EG-stéden till jordbruket och fisket inom
distrikt som omfattar flera lin och linsstyrelser.

Skilen for utredningens forslag: Jordbruksverket och Fiskeriver-
ket har 1 dag det 6vergripande nationella ansvaret f6r EG-stdden till
jordbruket och fisket. Linsstyrelserna utfér 1 egenskap av sjilv-
stindiga myndigheter mycket av det operativa arbetet inom stod-
administrationen. Var och en av de 21 linsstyrelserna har egna
handliggare och specialister fér uppgifterna. Detta ansvarsfor-
hillande med sjilvstindiga linsstyrelser férindras inte i sak av de
frivilliga samverkansregioner som i dag finns fér administrationen
av jordbruksstoden.

Utredningen har nir det giller frigan om regional organisation
for stodadministrationen samrdtt med utredningen av administra-
tion, organisering och kontroll av jordbruksstdden (dir. 2007:138)
vars huvuduppdrag ir att foresld en svensk organisation for jord-
bruksadministrationen. Av de resurser som linsstyrelserna avsitter
totalt inom omrddet kan cirka 500 drsarbetskrafter hinforas till
jordbruksstddsadministrationen. Nimnda utredning har konsta-
terat en rad brister 1 dagens stédadministration som motiverar en
annan organisatorisk modell in dagens. Den 16sning utredaren for-
ordar innebir enligt vad utredningen erfar en formell koncentration
av ansvaret for jordbruksstddsadministrationen till ett mindre antal
linsstyrelser. Det skulle innebira att de formellt ansvariga linssty-
relserna tar 6ver hela budget- och personalansvaret for de cirka 500
medarbetare som berors. Enligt utredaren tydliggérs dirigenom
ansvaret 1 kedjan frdn EU, via den ansvariga nationella myndig-
heten, till linsstyrelserna samtidigt som kostnadseffektiviseringar
mojliggdrs genom minskad personal.

Utredningen delar beddmningen att det féreligger ett reform-
behov av organisationen foér stodadministration pd regional niva.
Utifrdn utredningens perspektiv dr det dock otillrickligt att skapa
en regional 16sning som endast hanterar de uppgifter som linssty-
relserna 1 dag utfér f6r en av de centrala myndigheterna. Det ir
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silunda utredningens ambition att finna en regional helhetslésning
for sdvil stodet till jordbruket som fisket. Utéver den 16sning som
utredningen av administration, organisering och kontroll av jord-
bruksstdden foreslaget har utredningen dirfor dven dvervigt andra
organisatoriska alternativ.

I avvaktan pd ett eventuellt genomférande av forslagen 1
Ansvarskommitténs slutbetinkande (SOU 2007:10) Hdllbar sam-
hillsorganisation med utvecklingskraft om foérindrad linsindelning
och inom vissa omriden férindrad ansvarsférdelning mellan stat
och kommun p4 regional nivd har vissa andra initiativ tagits for att
utveckla linsstyrelsernas verksamhet. Linsstyrelserna har, pd eget
initiativ, bland annat skapat en gemensam organisation fér IT och
visst annat verksamhetsstéd. Detta har skett utan att inskrinka de
21 linsstyrelsernas sjilvstindighet. Koncentrationsutredningen (Ds
2007:28) foreslog i betinkandet Koncentration av linsstyrelseverk-
sambet att handliggningen av vissa volymmissigt smd irenden
skulle koncentreras till sju linsstyrelser. Detta férslag, vilket skulle
innebira att det formella ansvaret f6r vissa frigor samlades vid ett
mindre antal linsstyrelser, har dnnu inte realiserats.

Ytterligare en annan modell som bygger vidare pd linsstyrelse-
organisationen utvecklades f6r ndgra ir sedan i samband med att
EU:s vattendirektiv inforlivades i svensk ritt. Genom indring i
Miljobalken och linsstyrelseinstruktionen skapades fem sjilvstin-
diga vattenmyndigheter som placerades vid fem linsstyrelser men
med ansvar for ett storre vattendistrikt. I relevanta férfattningar
regleras vilka beslut som skall fattas av den vattendelegation som
finns vid respektive myndighet och som utses av regeringen.
Vattenmyndigheterna har méjlighet att l3ta de olika linsstyrelserna
inom vattendistriktet utféra olika uppgifter. Linsstyrelserna har
egen personal finansierad via férvaltningsanslaget som arbetar med
vattenfrigor och som ir skyldiga att bitrida vattenmyndigheten.

En utgdngspunkt foér utredningen ir att de uppgifter som inne-
bir direktkontakt med féretag och verksamhetsutévare bor samlas
vid linsstyrelserna 1 syfte att skapa ett heltickande stéd och for-
enkla foér foretagen. Mot denna bakgrund ogillar utredningen
modeller som innebir en koncentration av personal till firre lins-
styrelser. Istillet bor den framtida organisationen bygga p4 att den
personal som i dag utfér uppgifter inom omrddena jordbruk och
fiske finns kvar vid linsstyrelserna, men att samordningen av de
olika linsstyrelserna forstirks. Utredningen anser att den frivilliga
samverkan som 1 dag utvecklas mellan linsstyrelser inom olika
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omrdden dr berémvird, men att den ir otillricklig, inte minst
utifrdn behovet att tydliggéra ansvarskedjan frin EU, via ansvariga
nationella myndigheter, till linsstyrelserna.

Den modell som utredningen férordar motsvarar den som sedan
nigra &r tillimpas fér genomférandet av EU:s vattendirektiv.
Utredningen foreslir att landet delas in 1 sju distrikt och att det
inom respektive distrikt bildas en jordbruks- och fiskedelegation
med ansvar for att leda och samordna administrationen av EG-st6-
den till jordbruket (inklusive samordna kontrollen av tvirvillkor)
och fisket inom respektive distrikt. Delegationen knyts till en lins-
styrelse inom distriktet, vilken blir virdmyndighet. Delegationens
huvudsakliga uppgifter bér vara att fungera som en ansvarsmissig
link mellan de centrala myndigheterna och linsstyrelseorganisa-
tionen, att prioritera resurser till de kompetensmissiga och geo-
grafiska omrdden dir behovet av insatser ir storst samt att planera
och folja upp verksamheten 1 distriktet.

Jordbruks- och fiskedelegationen bér som ordférande ha lands-
hovdingen vid virdlinsstyrelsen. I 6vrigt bor den bestd av en repre-
sentant for var och en av ovriga linsstyrelser inom distriktet.
Vidare bér en yrkesutdvare eller representant foér jordbruks-
respektive fiskeniringen ingd i delegationen. Delegationen ska
bistds av linsstyrelserna inom distriktet. Alla 21 linsstyrelserna ska
behilla fullt budget- och personalansvar och dirmed erhélla finan-
siering via forvaltningsanslaget for uppgifterna i friga. Alla linssty-
relser inom distriktet ska dven vara skyldiga att funktionellt bist3
jordbruks- och fiskedelegationen i stddadministrationen, inklusive
kontrollen av tvirvillkoren. Berérd personal inom dessa verksam-
hetsomrdden vid de 21 linsstyrelserna ska vara beredd att gora
arbetsinsatser for kortare perioder inom annat lins grinser. Hir-
igenom kan en viss flexibilitet nds éver linsgrinser vid arbetstoppar
eller nir delegationen annars bedémer att insatser bér prioriteras 1
visst lin, exempelvis vid utékade kontroller.

Vid virdlinsstyrelsen bér finnas ett mindre kansli. Inledningsvis
boér kansliet bestd av en kvalificerad chef och ytterligare en medar-
betare. Delegationerna bor placeras vid de sju linsstyrelser som 1
dag har samordningsansvar inom jordbruksadministrationen, det
vill siga linsstyrelserna i Skdne lin, Vistra Gotalands lin,
Jonkopings lin, Vistmanlands lin, Givleborgs lin, Visternorrlands
lin och Visterbottens lin.

Genom delegationslésningen kan ansvarskedjan tydliggoras
mellan de 1 Sverige, nationellt, tvd ansvariga myndigheterna Myn-
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digheten f6r jordbruk och landsbygdsutveckling respektive Myn-
digheten for havsresurser och fiske gentemot EU-kommissionen,
(DG Agri och DG Mare), och de sju operativt ansvariga jordbruks-
och fiskedelegationerna. De tvd ansvariga nationella myndigheter-
nas styrning och kontroll, enligt EU:s krav, bor avsevirt under-
littas med sju kontaktpunkter (delegationerna) istillet for 21 lins-
styrelser. Det bor dven skapa stordriftsférdelar samt frimja kvali-
tetsutveckling inom administrationen. Samtidigt uppritthills nir-
heten mellan myndighet och foretagare genom att den personal
som vanligtvis besoker en gird eller ett foretag, till exempel for
kontroll, dr stationerad vid hemlinets linsstyrelse. I detta samman-
hang bor noteras, vilket utredningen tidigare framhillit vikten av,
att strivan bor vara att en tjinsteman pd filtet foretrider myndig-
heten 1 flera frigor med uppbackning av specialister pd hemlinssty-
relsen.

Sammantaget bor denna nya organisation ligga grunden for en
mer samordnad och kostnadseffektiv verksamhet.

Inom jordbruksomridet bor rationaliseringar kunna goras
genom arbete 6ver linsgrinser och de ridande skillnaderna 1 admi-
nistrationskostnader mellan linen minska. Uppskattningsvis bér
handliggningsresurserna kunna reduceras med cirka tio procent av
2009 &rs resurser for stddadministrationen (cirka 500 &rsarbets-
krafter). Samtidigt krivs ett resurstillskott f6r de sju nya delegatio-
nerna. Likvil bor en rationalisering 1 storleksordningen 35 3rsar-
betskrafter vara mojlig inom ett &r. Aven inom fiskeomridet bor
vissa effektiviseringar kunna goras inom linsstyrelsernas ansvars-
omridde och antalet &rsarbetskrafter minska nigot. Med den nya
Myndigheten {6r havsresurser och fiske féljer okat fokus pd
utveckling av vattenbruk och sportfiske, vilket iven bor innebira
forstirkta insatser pa regional nivd. Med den nya Myndigheten f6r
jordbruk och landsbygdsutveckling féljer en starkare betoning pi
landsbygdsutveckling. Utredningen anser att linsstyrelserna bor ha
ett motsvarande regionalt samordningsansvar fér landsbygdsut-
veckling som den nya myndigheten féreslds ha pd central nivd. For
detta talar, utdver uppgifterna inom jordbruksomridet, att linssty-
relserna ansvarar for flera andra frigor som ror landsbygdens
utveckling, till exempel foretagsstdd, projektstdod, kommersiell
service och transportplanering. Mot denna bakgrund bor de resur-
ser som frigdérs genom de beriknade effektiviseringarna kvarstd i
linsstyrelseorganisationen for att mota dkade ansprdk inom omrs-

dena fiske och landsbygdsutveckling.
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Forslaget att bilda sirskilda jordbruks- och fiskedelegationer
med ansvar f6r stddadministration pd regional nivd enligt samma
modell som Sverige 1 dag tillimpar for att genomféra EU:s vatten-
direktiv (vattendelegationer) innebir att vissa férfattningar méste
ses 6ver. Utredningens preliminira beddmning dr dock att det inte
skulle behévas ndgra dndringar i lag.

Enligt 4 § forordning (2004:760) om EG:s direktstod for jord-
brukare ir Jordbruksverket centralt ansvarig myndighet for
tillimpningen av ridets férordning (EG) nr 1782/2003 av den 29
september 2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser {6r
system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken
och om upprittande av vissa stodsystem f6r jordbrukare. Landets
21 linsstyrelser ir enligt 5 § samma férordning ansvariga for frigor
om stdd. Enligt 11 § férordning (2004:760) utdvar Jordbruksverket
tillsyn och annan kontroll éver efterlevanden av ridets férordning
om stdd till jordbruket. Den nirmare tillsynen inom linet utévas av
linsstyrelsen.

Enligt férordning (2007:481) om stod for landsbygdsutveck-
lingen ska Statens jordbruksverk vara férvaltande och utbetalande
myndighet f6r Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveck-
ling (EJFLU) och fullgéra de uppgifter som framgdr av ridets for-
ordning (EG) nr 1290/2005. Enligt 10 § nimnda férordning ska
linsstyrelsen prova frigor om stdd enligt férordningen for de fall
inte Skogsstyrelsen eller Sametinget dr provningsmyndigheter.
Ansvaret for kontrollen 6ver efterlevnaden dligger Jordbruksver-
ket.

Enligt 4 kapitlet 14 § férordning (1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskeriniringen ska ansékan om stdd enligt ridets for-
ordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden limnas in
till linsstyrelsen 1 det lin dir dtgirden ir avsedd att genomféras. I
de fall Fiskeriverket ir beslutande myndighet ska linsstyrelsen med
eget yttrande dverlimna ansékan till verket. En ansékan om stoéd
som avser ett linséverskridande projekt ska limnas in till Fiskeri-
verket. Enligt 16 § samma f6érordning ska linsstyrelsen préva om
stdd enligt denna férordning i enlighet med riddets forordning
(EG) nr 1198/2006 for smiskaligt kustfiske, &tgirder f6r produk-
tiva investeringar 1 vattenbruket, miljévdrdande &tgirder inom vat-
tenbruket, insjofiske, investeringar i beredning och saluféring,
tgirder avseende att skydda och utveckla den akvatiska faunan och
floran och hallbar utveckling i fiskeomriden. Enligt 18 § ska ans6-
kan om utbetalning av st6d limnas in till linsstyrelsen 1 det lin som
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foljer av 14 §. Enligt 5 kapitlet ska Fiskeriverket bedriva tillsyn éver
efterlevnaden av EG:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken.

Enligt utredningens forslag skulle det centrala ansvaret f6r stod
inom ramen f6r EG-stdden till jordbruket och fisket ligga pd Myn-
digheten f6r Jordbruk och landsbygdsutveckling respektive Myn-
digheten f6r havsresurser och fiske. De hinvisningar som gors till
Jordbruksverket respektive Fiskeriverket som stddansvarig myn-
dighet miste foljaktligen indras si att de tvd nya myndigheterna
overtar respektive ansvar. Vidare bor regleras delegationens sir-
skilda samordningsansvar for stéd till jordbruk och fiske inom sitt
distrikt.

Linsstyrelsernas ansvar som virdmyndigheter bor regleras 1 for-
ordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion genom att det
inférs en ny paragraf som tydliggoér att linsstyrelserna 1 Skéne,
Vistra  Goétaland, Jonkoping, Vistmanlands, Givleborgs,
Visternorrlands och Visterbottens lin dr virdmyndigheter. I
instruktionen bor dven reglas att delegationen 1 dess uppdrag ska
bitridas av samtliga linsstyrelser i distriktet inom omridena admi-
nistration av stéd till fisket samt jordbruket och landsbygdsut-
veckling inkluderande kontrollen av s3 kallade tvirvillkor.

I likhet med vad som angivits gillande jordbruksstodet méste en
oversyn av hinvisningarna goras till linsstyrelsen och Jordbruks-
verket enligt férordning (2007:481) om stdd f6r landsbygdsut-
veckling s att Jordbruksverket ersitts av Myndigheten for Jord-
bruk- och landsbygdsutveckling och att vissa linsstyrelser med
samordningsansvar pekas ut sirskilt i foérfattningstext. Motsva-
rande dndringar méste dven goras 1 forordning (1994:1716) om fis-
ket, vattenbruket och fiskeriniringen dir hinvisningar till Fiskeri-
verket ska ersittas av Myndigheten f6r havsresurser och fiske.
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18 Forslagens konsekvenser

Utredningen ska enligt direktiven redovisa personal- och anslags-
missiga konsekvenser av forslagen. Enligt kommittéférordningen
(1998:1474) ska konsekvenserna av férslagen i ett betinkande ana-
lyseras. Utredningens férslag bedéms inte ha nigra sirskilda kon-
sekvenser for det kommunala sjilvstyret, fér brottsligheten eller
det brottsférebyggande arbetet, jimstilldheten mellan kvinnor och
min, f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska milen eller for
den personliga integriteten. Nedan redovisas konsekvenserna for
myndigheternas personal, sysselsittning och offentlig service,
foretagen samt for statens intikter och kostnader.

18.1 Myndighetsstruktur

Utredningens férslag skapar en mer sammanhillen myndighets-
struktur, med tydligare ansvarstorhillanden, for sikra livsmedel
och hillbar livsmedelsproduktion. Livsmedelssikerhetsmyndighe-
ten ska 1 samhillets och konsumenternas intresse verka fér sikra
livsmedel, friska djur och sunda vixter i hela livsmedelskedjan —
frdn jord till bord. Myndigheten fér jordbruk och landsbygdsut-
veckling ska frimja ett efterfrigestyrt, konkurrenskraftigt och
miljéanpassat jordbruk samt en héllbar landsbygdsutveckling i hela
landet. Myndigheten for havsresurser och fiske ska frimja en hall-
bar férvaltning av havsresurserna och fisket.

Antalet statliga myndigheter minskar. Dagens fyra myndigheter
ersitts av tre nya, varav Livsmedelssikerhetsmyndigheten och
Myndigheten {6r jordbruk och landsbygdsutveckling blir jimnstora
mitt 1 antal anstillda. Antalet regionala och lokala enheter vid de
centrala myndigheterna reduceras medan delar av den kvarvarande
verksamheten samordnas med linsstyrelserna. De nya myndighe-
terna fokuserar statens kirnuppgifter i form av normering, kontroll

401



Forslagens konsekvenser SOU 2009:8

och beredskap samt expertis inom samhillsviktiga omridden, medan
konkurrensutsatt verksamhet 6verldts till den privata marknaden
och grundforskning dverfors till universitet och hégskolor.

18.2 Myndigheternas personal

Utredningens forslag berér samtliga anstillda vid Livsmedelsver-
ket, SVA, Jordbruksverket och Fiskeriverket genom att dagens fyra
myndigheter ersitts av tre nya myndigheter. Personalen vid de fyra
myndigheterna uppgick vid ingdngen av 2008 till totalt cirka 2300
drsarbetskrafter. Utredningen uppskattar att de nya myndigheterna
kommer att behéva en personalstyrka om drygt 2100 &rsarbets-
krafter efter ett par &r. Av de 200 &rsarbetskrafter som inte kom-
mer att ingd 1 den nya myndighetsstrukturen overférs 1 ett forsta
steg cirka 60 till myndigheter utanfér den férslagna myndighets-
strukturen medan 50 6verférs till annan huvudman. Den évertalig-
het som uppstdr pa grund av effektiviseringar och rollbyten uppgir
initialt till cirka 45 3rsarbetskrafter och direfter ytterligare cirka 10
drsarbetskrafter. Inom ett par r forvintas verksamheter motsva-
rande ytterligare cirka 40 &rsarbetskrafter overforas till annan
huvudman.
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Tabell 18.1 Myndigheternas personal

Forslagens konsekvenser

Personal, drsarbetskrafter

Nuvarande myndighetsstruktur

Livsmedelsverket 485
SVA 350
Jordbruksverket 1130
Fiskeriverket 337
Totalt 2300
Ny myndighetsstruktur

Livsmedelssdkerhetsmyndigheten 930/880*
Myndigheten for havsresurser och fiske 255
Myndigheten for jordbruk och landsbygdsut- 970
veckling

Totalt: 2155/2105*
Overférs till annan myndighet 60+ 40*
Overfdrs till annan huvudman 50
Reducering genom effektivisering 45+ 10*

Not: Uppgift avseende situationen ett par ar efter det att de nya myndigheterna har inréttats.

Inom ramen fér den nuvarande myndighetsstrukturen finns det
vissa verksamheter som berors sirskilt av utredningens férslag. Det
giller vid Jordbruksverket de cirka 150 &rsarbetskrafter som arbetar
inom de verksamheter som &verférs till Livsmedelssikerhetsmyn-
digheten. Det giller vid Fiskeriverket de cirka 40 drsarbetskrafter
vid Sétvattenslaboratoriet som &6verfors till universitet samt de
cirka 20 arsarbetskrafter vid fartygsenheten som éverfors till Kust-
bevakningen. Dessa personer bér omfattas av de arbetsrittsliga
reglerna om évergdng av personal.

Utredningen har strivat efter att begrinsa de geografiska omlo-
kaliseringarna av verksamhet. Det giller framforallt Jordbruksver-
kets verksamhet inom djuromrddet som foreslds overforas till
Livsmedelssikerhetsmyndigheten, men vara fortsatt lokaliserad till
Jonkoping. Erfarenheter frin tidigare omlokaliseringar visar att det
ofta ir relativt f§ medarbetare som viljer att f6lja med till den nya
verksamhetsorten. Genom att i méjligaste man bibehélla verksam-
heten pd de nuvarande myndigheternas verksamhetsorter lindras de
eventuella negativa effekter for personalen som kan félja vid en
omlokalisering.

Stérre blir konsekvenserna for de verksamheter for vilka det
statliga tagandet upphor. Det giller vid SVA cirka 25 &rsarbets-
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krafter inom verksamheterna laboratorieprodukter och vacciner,
vid Jordbruksverket cirka 10 irsarbetskrafter inom vattenverksam-
heten samt vid Fiskeriverket cirka 15 3rsarbetskrafter inom forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten genom att fiskeriférsokssta-
tionerna samt lokalkontoren fér recipientkontroll avvecklas. Den
verksamhet som upphor 1 statlig regi omfattar cirka 50 rsarbets-
krafter. Utredningen anser att alternativ som mojliggér att verk-
samheten Overtas av annan huvudman 1 férsta hand bor sokas.
Vidare ir det utredningens bedémning att de aktuella verksamhe-
terna i flera fall ir kommersiellt intressanta varfér det bor finnas
mojligheter fér den berérda personalen att erbjudas anstillning hos
den nya huvudmannen.

Till detta kommer de personalmissiga konsekvenserna av de
effektiviseringar och rollbyten som méjliggors av utredningens for-
slag, frimst inom verksamhetsstéd samt lednings-, stabs- och
kommunikationsfunktioner. Utredningen bedémer att det inom
dessa verksamheter kommer att bli en 6vertalighet om initialt cirka
45 och direfter ytterligare 10 drsarbetskrafter.

18.3 Sysselsattning och offentlig service

Utredningen har vid lokaliseringen av de nya myndigheterna haft
som grundliggande princip att utgd frin myndigheternas nuvarande
verksamhetsorter. Livsmedelsverket och SVA har huvudkontor 1
Uppsala, Jordbruksverket 1 Jonkoping och Fiskeriverket 1
Goteborg. Dirutdver har de nuvarande myndigheterna oftast
mindre regionala och lokala enheter pd ett inte obetydligt antal
orter, foretridesvis 1 de mellersta och sédra delarna av landet.
Utredningen anser att det saknas regionalpolitiska motiv fér att
premiera nigon av de nuvarande myndigheternas huvudorter.
Arbetsmarknadssituationen i de regioner som dagens myndigheter
ir lokaliserade varierar dock 1 visentliga avseenden. Uppsala lin har
en mycket hog andel statligt anstillda. Arbetsmarknadssituationen
ir mycket god med en lig arbetsloshet och fi varsel om uppsig-
ning. Aven i Vistra Gotalands lin och Jonkopings lin ir arbetslos-
heten 13g, men andelen statliga jobb ir ligre in riksgenomsnittet
och varslen om uppsigning manga. Mot denna bakgrund har utred-
ningen strivat efter att virna de statliga verksamheterna 1 Géteborg
och Jonkoping, di de bidrar till att diversifiera arbetsmarknaden
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och lindra effekterna av den ridande ligkonjunkturen som har
drabbat dessa regioner forhillandevis hért.

Den registerenhet som Jordbruksverket 1 dag har 1 S6derhamn,
vilken enligt utredningens forslag overfors till Livsmedelssiker-
hetsmyndigheten, tillkom som en regionalpolitisk tgird, varfoér
dess lokalisering bér virnas.

Vid de lokala enheter som genom utredningens férslag kommer
att upphora i statlig regi vid Fiskeriverket och SVA ir verksamhe-
tens omfattning begrinsad till ngra f3 &rsarbetskrafter. Vidare
finns mojligheter att verksamheten 6vertas av annan huvudman.
Den eventuella pdverkan denna férindring kan ha pd sysselsitt-
ningen och den offentliga servicen ir silunda mycket marginell.

Sammanfattningsvis bedomer utredningen att forslagen inte har
nigon nimnvird negativ pdverkan pd sysselsittningen eller den
offentliga servicen pi de orter som de nuvarande myndigheterna
bedriver verksamhet.

18.4 Foretagens administrativa borda, mm

Utredningens utgdngspunkt har varit att férenkla och minska den
administrativa bordan for foretagen. Genom att normerings- och
kontrollansvaret for alla produkter inom livsmedelskedjan samlas
vid en central myndighet underlittas livsmedelsféretagens myndig-
hetskontakter och risken for motstridiga besked reduceras. Kon-
kreta exempel pd detta ir forslagen om att Livsmedelssikerhets-
myndigheten mer aktivt ska frimja regelefterlevnad genom
branschriktlinjer och annan information och att det vid myndig-
heten ska inrittas ett rddgivande organ med branschféretridare for
utbyte av kunskap fér utveckling av effektiva regler. Ett annat
exempel dr att Myndigheten f6r havsresurser och fiske tilldelas ett
overgripande nationellt ansvar f6r att samordna de frigor som ror
vattenbruket 1 syfte att frimja ett ekonomiskt och ekologiskt bir-
kraftigt vattenbruk och ge ett samlat myndighetsstod till vatten-
bruksforetag. Ytterligare ett exempel ir att det vid Myndigheten
for jordbruk och landsbygdsutveckling ska finnas ett rdd f6r sam-
verkan kring hanteringen av stéd till jordbrukstéretag och lands-
bygdens utveckling inklusive landsbygdsforetag i dess olika former.

Vidare har det varit utredningens ambition att 1 mojligaste min
samla de uppgifter som innebir direktkontakter med jordbruks-
och vattenbruksféretag och andra féretag vid linsstyrelserna. Detta
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for att det ska vara litt f6r foretagen att veta vart de ska vinda sig 1
olika frigor samt for att stirka samordningen av olika statliga insat-
ser 1 syfte att forenkla for foretagen. Det bor leda till fiarre kon-
trollbessk vid till exempel jordbruksféretag eftersom ett samlat
ansvar vid linsstyrelserna gor det mojligt att koordinera kontrollen
bittre. Vidare ska myndigheternas information till och inhimtande
av information frin foretagen samordnas bittre vilket underlittar
for foretagen och leder till minskade kostnader.

Dirtill har utredningen lagt férslag som syftar till utokad egen-
kontroll och anvindning av enskilda kontrollorgan. Det ger det
enskilda foretaget en storre frihet att inom ramen for egenkon-
trollprogram organisera arbetet for att uppfylla kraven i lagstift-
ningen. Genom att &ppna upp for alternativa utférare 1 form av
ackrediterade kontrollorgan inom den offentliga kontrollen iven
inom denna sektor skapas nya affirsmojligheter. Ytterligare
affirsmojligheter foljer av forslagen att knoppa av viss laboratorie-
verksamhet, vaccinférsiljning och konsultverksamhet.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att férslagen kommer
att leda till forenklingar for foretagen och reduceras deras admi-
nistrativa borda.

18.5 Statens intdkter och kostnader

Utgdngspunkten for utredningens forslag dr att de ska rymmas
inom de ekonomiska ramar som giller f6r den nuvarande myndig-
hetsstrukturen samt att de over tid ska leda till minskade statliga
kostnader fér Jordbruksdepartementets myndigheter.

Enligt utredningens berikningar kommer myndighetsstruktur-
reformen att inom ett par ir minska behovet av forvaltningsanslag
till myndigheterna frin totalt cirka 1 055 mkr till drygt 1 000 mkr.
Denna minskning ir en nettosiffra viken dven inkluderar vissa
resursforstirkningar (se kapitel 17). Eftersom de uppgifter som
overtors till andra myndigheter eller avknoppas till stor del finansi-
eras via avgifter och andra ersittningar blir den omedelbara minsk-
ningen av anslaget jimforelsevis begrinsad. De hirrér 1 huvudsak
frén rationaliseringar som den nya myndighetsstrukturen mojlig-
gor, dels 1 ett forsta steg omedelbart 1 samband med inrittandet av
de nya myndigheterna till exempel genom minskat behov av paral-
lella funktioner, dels i ett andra steg pd ett par &rs sikt genom
dynamiska effekter till exempel genom stordrift och 6kad kritisk
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massa. Vidare dr avsikten att under perioden nirmast efter inrit-
tandet av de nya myndigheterna éverféra viss grundforskning till
universitet och avknoppa ytterligare verksamhet till andra huvud-
man.

Tabell 18.2 Myndigheternas forvaltningsanslag

Anslag,
mhr
Nuvarande myndighetsstruktur
Livsmedelsverket 172
SVA 106
Jordbruksverket 616
Fiskeriverket 161
Totalt 1055
Ny myndighetsstruktur
Livsmedelssakerhetsmyndigheten 345
Myndigheten for havsresurser och fiske 145
Myndigheten fér jordbruk och landsbygdsutveckling 520
Totalt: 1010

Den nya myndighetsstrukturen kommer att méjliggora betydande
effektiviseringar pd lingre sikt och dirmed minskade statliga kost-
nader sdvil 1 form av forvaltningsanslag som andra anslag till myn-
digheterna. Utredningen har systematiskt férsokt ligga grunden till
en mer kostnadseffektiv statlig verksamhet genom att tydligare
fokusera statliga kirnuppgifter, genom att skapa stordriftsférdelar
genom sammanliggning av mindre verksamheter till stérre samt
genom att konkurrensutsitta statlig verksamhet, till exempel
genom att frimja en dkad anvindning av enskilda kontrollorgan
inom den offentliga kontrollen och avknoppning av statliga kon-
kurrensutsatta verksamheter.
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Sammanfattningsvis dr det utredningens bedémning att den nya
myndighetsstrukturen leder till att de samlade statliga resurserna
anvinds mer kostnadseffektivt. Utredningens férslag skapar
strukturella forutsittningar f6r en mer kostnadseffektiv verksam-
het. Det dr emellertid mycket svart att 1 detalj berikna hur stora de
totala kostnadsbesparingarna kommer att bli. I vilken grad rationa-
liseringspotentialen verkligen tas till vara ir till stor del beroende pa
ledningarna fér de nya myndigheterna.
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